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Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslar 1999 — cu ilds yaradilib ve hazirda
Olka Uzra 1607 baladiyys faaliyyat gostarir. Baladiyyalarin statusunu, maliyys-igtisadi
asaslarini, dovlat organlari ile minasibatlerini, onlar Uzarinde inzibati nazarsti ve s.
masalaleri tanzimlayan bir gox ganunvericilik aktlari gabul olunmusdur. He¢ subhasiz
baladiyyslarinin maliyya - igitisadi esaslarindan biri kimi bsalediyys budcalerinin
formalagmasi, tartibi, icrasi ve tahlili masalelari gox ahamiyyat kasb eden, eyni
zamanda bsladiyyslerin  erazisinde yasayan vatendaslarin  sosial-igtisadi
ehtiyaclarinin va arazinin bir sira problem ve masalalarinin halli baximindan mihim
ahamiyyat daslyir.

Yerli budce, yerli bldcenin galirlari ve xarcleri, budcalerarasi ve doévlet
hakimiyyati organlari ile munasibatlar, yerli bidcenin planlagdiriimasi va tertibi, yerli
bldcenin muzakirasi ve tesdiqi, yerli biudcenin icrasi va budcenin tarazlasdiriimasi
kimi masalalarin ham nazeri, ham da praktiki cehatden Gyrenilmasi belediyyslarin
foaliyystinde seoffafligin artirlmasi, vetandaslarin idareetmads igitirakinin tamin
edilmasi, eleca da resurslarin semarali istifade olunmasi Gglun vacibdir. Qeyd etmak
lazimdir ki, yuxarida sadalanan masalelar Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinde kifayat qedar 6z aksini tapmisdir. Baladiyya maliyyasinin asaslari
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Yerli vergi ve 0danisler haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Bildce sistemi haqgqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ve Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinds bahs
olunan masalaler ahate olunmusdur.

Bu vesaitde geyd olunan yerli bidca masslelari, budcanin galir va xarcleri,
bldce prossesi va bu prossesa vatendas cemiyyatinin calb olunmasi, budcanin tertibi
vo icrasi numuna, misal ve cadvallarden istifade olunmagla izah edilmisdir. Bununla
yanas! baladyyslerde saffaf bidca siyasati, onun shamiyyati, baladiyya bldcasina
nazarat, budcenin auditi, monitoringi ve budcanin tahlili kimi mdvzular da
isiglandinimis ve bu istigamatde muayyan metodiki tévsiyyaler verilmisdir.

Kitabin beladiyye qulluggulari, baladiyyslerin biidca komissiyalarinin tzvleri ve
komissiyada c¢alisanlar, yerli budcanin tartibi va tahlili ile masgul olanlar, eleca do
yerli maliyye problemlari sahasinde tadqiqat aparan saxsler Uglun faydall olacagina
Uamid edirik.

Mehdi Selimzada
Odliyya Nazirliyi
Baladiyyalarls is markazinin raisi



Baladiyya bludcasi

1. Yerli budce

Bidce — Azerbaycan Respublikasinin muvafiq ddvlst hakimiyysti ve yerli 6ziinlidarsetma
organlari vasitesi ile dovlets va baladiyysalare maxsus vazife ve funksiyalar yerina yetrimak tg¢in lazim
olan pul vesaitinin yigilmasi ve istifade olunmasi Uglin asas maliyye senadidir. .

Azarbaycan Respublikasinda bidce sistemi Azarbaycan Respublikasinin doévlet biidcasi,
Naxgivan Muxtar Respublikasinin bidcasi va yerli blidcalerden ibaratdir. Yerli bidcalar respublika
tabeciliyinda olan sahaerlerin bldcalarindan, rayonlarin budcalarinden ve baladiyyalerin bidcalerindan
ibaratdir. Budca sistemi bu sisteme daxil olan bidcalarin vahid prinsipler asasinda faaliyystine ve
onlarin musteqilliyine asaslanir.

Azarbaycan Respublikasi dovlst budcesinin magsadi dlkenin igtisadi, sosial ve digar strateji
programlarinin va problemlarinin halli, dovlstin funksiyalarini hayata kegirilmasi li¢iin ganunvericilikla
muayyan edilmis qaydada maliyya vasaitinin toplanmasini ve istifadasini temin etmakdir.

Yerli bldce layihasi baladiyyenin vergiler ve diger menbeler hesabina galirleri
formalasdirmagq, habele prioritet sahalar (izre xarclomaler aparmaq planlarini taqdim edan sanaddir.
Bu sanad novbati ilin bludcasi Uzra xarclarin igtisadi, funksional, inzibati ve program tasnifatini, eyni
zamanda galirlarin tasnifatini shate edir.

Yerli biidca baladiyyslerin statusuna uygun olaraq 6zinuidareetma prinsiplarini reallasdirmaq,
Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi ve qganunlari ile muiayyenlasdiriimis baladiyya
salahiyyatlerini hayata kecirmak (glin formalagsan ve istifads olunan maliyys vesaitidir. Olkemizds
Yerli budca baladiyys biidcasi olub ddvlst bidcasinin tarkib hissasine daxil deyil. Lakin yerli budcanin
tanzimlenmasi prosesinds baladiyyslerin ddvlst budcesinden vasait almaq huququ vardir. Yerli
bidcanin tertibi ve icrasi prosesinds biudcs sisteminin ganunvericilikle misyyan edilmis Umumi
prinsipleri va Azarbaycan Respublikasinda tetbiqg olunan biidcs tesnifatindan istifade olunur. Budca ili
yanvarin 1-da baslanir ve dekabrin 31-da qurtarir.

Yerli biidce mustaqildir. Bu mistaqillik 6z madaxil manbalarinin va baladiyyenin yerli biidca
vasaitine sarencam vermoak barade mistesna huququnun olmasi ile temin edilir. Baladiyyalerin

muracisti ve ganunvericilikle nazards tutulmus hallar istisna olmagla, ganunvericilik va icra hakimiyyati



organlarinin baladiyyslerin bilidce feaaliyystine miudaxilesine yol verilmir. Baladiyyaler maliyya

ilininsonuna biidcada amala galmis sarbast maliyys galiglarina mistaqil serancam verirlar.

2. Yerli budcanin galirlari va xarclari.

Baladiyyalar ganunlarla miayyan olunmus vazifs ve sealahiyystlerin icrasi Ugln kifayst qadar
maliyya manbayina malik olmalidirlar. Bu, 6z aksini yerli 6ziinidreetma sahasinda aparici senad hesab
olunan Yerli Oziinlidarsetma Haqqinda Avropa Xartiyasinda da tapib. Xartiyanin 9-cu maddasinds
yerli 6zuinuidare organlarinin milli igtisadi siyaset ¢argivesinds 6z funksiyalarini hayata kegirocaklori
zaman sarbast suratds istifade eds bilacaklari kifayst gader maliyys vesaitine malik olmag hiququ
tashit olunmusdur. Quvvada olan qanunvericilik - Vergi Macallasi, “Yerli (baladiyys) vergilar vo
Odanisler haqqinda” ve “Baladiyyalerin maliyyasinin asaslari haqqinda” qanunlar - Azaerbaycanda yerli
6ziunuidars organlari Ugtin xeyli sayda galir manbaleri miayyanlasdirib. Bu galirlari vergi ve geyri vergi
galirleri kimi tasnifleagdirmak mumkuinddr.

Vergi manbalari.

> fiziki sexslerin amlak vergisi,
> fiziki saxslerin torpaq vergisi,
> baladiyye mulkiyyatinda olan hliquqgi sexslarin manfaat vergisi
> yerli shamiyyatli tikinti materiallarindan madan vergisi.
Qeyri-vergi manbalari:
> baladiyya amlaki Uzerinds yerlasdirilan kiica (divar) reklamlarina géra ddanigler,
> baladiyye mulkiyyatinin satisindan va icaraya verilmasindan daxilolmalar,
> mehmanxana, sanatoriya-kurort va turizm xidmatlarindan 6danisler,
> baladiyys srazisindaki ixtisaslagsmis avtomobil dayanacaqlari Ggtin 6denisler,
> fiziki ve hiiqugi sexslerin, beynalxalq taskilatlarin va fondlarin maliyye yardimlari ve grantlari
> baladiyyalerin xlisusi olaraq ayirdigi torpaq sahaslerinde stasionar (yaxud sayyar) ticarat,
> ictimai iase ve basqa xidmatlera gbra ddanigler,
> dovlet budcesindan maliyys yardimlari .
> yerli (baladiyya) vergilor ve ddenislera gbre ganunvericilikle muayysn edilmis gaydada

hesablanmis faiz va sanksiyalar.



Qeyd olunan vergi ve geyri vergi névlarina iUmuimi nazar yetirak.

20 iyun 2014 tarixli “Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallesinds dayisikliklor edilmasi
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu” ila Vergi Macallasinin 2 maddasinds (©mlak vergisi
va Torpaqg vergisi) yerli vergilarle bagh ciddi dayisiklik olunub. Bu ganunun gsabuluna gadaer fiziki
5000 manatdan yuxari olan mablaginin 0.1%-Is vergiys calb olunmasi yolu ile hesablanilird.

Yeni ganun dayisikliyine géra ise verginin hesablaniimasi lg¢lin amlakin dayari yox, sahasi
asas goturilur. Yeni dayisiklikdan sonra binalarin sahasinin (yasayis sahalerina minasibastds - onlarin
30 kvadratmetrden artiq olan hissasinin) har kvadratmetrine gbre asagidaki cadvalds goOsterilan
deracaler tatbig olunur. ®mlak vergisinin deracaleri Baki ssahari, Gance, Sumgayit saharlari ve
Abseron rayonu, Digar saharlar (rayon tabeliyinds olan saharler istisna olmagla), rayon markazleri ve
Rayon tabeliyinda olan gaharlerde, gasabalards va kendlarda (Baki ve Sumqayit saharlarinin, habels
Abseron rayonunun gasaba ve kandleri istisna olmagla) olmagla 4 kateqoriya Uzre farglendirilib. Bina
Baki seharinds yerlagdikde, hamin deracslare muvafig icra hakimiyysti organinin miayyan etdiyi 0,7-
dan asagi va 1,5-dan yuxari olmayan amsallar da tetbiq oluna bilsr. Yeni gaydalarin tetbigi 1 Yanvar

2015 ci ilds etibaren baslamisdir.



Cadval 1. Dayisiklikdan avval ve sonra fiziki gaxslarin amlak vergisi

Misal

1. Baki gaharinda (Nazirlor
Kabinetinin miiayyan etdiyi
amsali seorti olaraq 1,1 qabul

edak) fiziki saxsin miilkiyyatinda

60 m”sahasi olan yasayls evi

movcuddur. Eva gore amlak
vergisi asagidaki gayda ile
hesablanir:

(60 m?- 30 mz) x 0,4 manat x 1,1

= 13,2 manat

2.

soxsin

Sumgayit sahorinda fiziki
85 m

manzili

mulkiyyatinda

sahasi olan vo

sahibkarlq maqsadi uclin
istifade etdiyi 25 m sahasi olan
obyekti vardir. Bu halda amlak
vergisi agagidaki qaydada

hesablanacaq:

(85m?-30m?)x<0,3 manat = 16,5
manat

25 m®x 0,3 manat = 7,5 manat

Comi: 16,5 manat + 7,5 manat =

24 manat

Yasayis mantaqgalari

Fiziki gaxsin xususi
miulkiyyatinda olan yasayis ve

geyri-yasayis sahalori

Dayigiklikden avval |Dayisiklikden sonra
Baki xususi 1 0,4 manat
mulkiyystda

Ganca, Sumgayit seherlari

va Abseron rayonu

Diger soharlar (rayon

tabeliyinds olan goaharlar
istisna olmagla), rayon

markazleri

Rayon tabeliyinde  olan
seharlarda, gasabslarde ve
(Baki

soharlarinin,

kandlarda Vo
Sumaqgayit
habele Abseron rayonunun
geseba vea kandleri istisna

olmagla)

olan binalarin
inventarlasidiriimig
dayeri

5000

manatadak
olduqgda vergi
tutulmur, 5000
manatdan ¢ox
olan

mablagden 0,1

faiz

1 m°- 0,3 manat

1 m°- 0,2 manat

1 m°-0,| manat




Xususi sexslarin xtsusi mulkiyyatinda olan su ve hava naqgliyyati vasitalerina gore:

su naqliyyati vasitasinin miharrikinin 1 kub santimetri Gictin 0,02 manat;
hava naqliyyati vasitesinin muharrikinin 1 kub santimetri G¢tin 0,02 manat.

muharriki olmayan su va hava naqliyyati vasitalari Gigin —onlarin bazar giymatinin 1 faizi.

Qanunvericiliyo asasan, misgerlik, qalayciliq, dulusgulug ve saxsi mamulatlarinin, tesarrifat

muxallefatinin, bagciligbostangiliq alstlerinin, xalq musigi alstlarinin, oyuncaglarin, suvenirlerin,

gamisdan va gargidan maisat asyalarinin dizsldilmasi, keramika mamulatlarinin badii islenmasi, badii

tikma, agac materiallardan maigat aletlerinin hazirlanmasi sahasinde hiqugi sexs yaratmadan

sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan fiziki sexslerin senatkarliq emalatxanalarinin binalari ve ya

binalarin bu emalatxanalar yerlesan hissalari amlak vergisina calb edilmir.

Diger terefden binalarin icareys, kirayays verildiyi, habels sahibkarliq ve ya kommersiya

foaliyyati ile masgul olmaq Ugln istifade edildiyi hallar istisna olmagla asagida gostarilen sexsler,

binalara géra 6demali olduglari amlak vergisininin mablagi 30 manata gadar azaldilir.

YV V V VY YV VYV V VY
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Azarbaycan Respublikasinin Milli Qahremanlari;

Sovet ittifaqi ve Sosialist ©mayi Qshremanlari;

pensiyagilar;

middatli harbi xidmat harbi qulluggularinin ve onlarin aile Gzvlerinin middatli harbi xidmat
dovrinds;

Sohrat ordeninin har U¢ deracasi ile teltif edilmis sexsler;

I va Il grup mihariba alillari;

halak olmus, yaxud sonralar vefat etmis doytsculerin dul arvadlari (arleri);

1941—1945-ci illarde arxa cebhada foadakar amayina gore orden va medallar ils taltif edilmis
soxslarin;

ganunvericilikle misyyan edilmis gaydada muharibs veterani adi almig sexslerin;

Cernobil AESda gaza, mulki ve ya harbi tayinatli atom obyektlarinde diger radiasiya gazalari
naticasinda, habela nlive qurgularinin har hansi névlari, o cimladan niva silahi ve kosmik
texnika ile bagli olan sinaglar, telimler va basqa igler naticesinda slia xastsliyine va sta yuku

ilo alagadar xastaliys tutulmus ve ya bu xastaliklari kegirmis soxslor.



Su ve hava nagliyyatl vasitalaerine gora vergi onlarin geydiyyatini hayata kegiron teskilatlar
torefindan verilon mealumatlar asasinda her il yanvarin 1i veziyystine hesablanilir. Bels geydiyyatin
olmadigi hallarda, hamin amlakin sahibi mulkiyystinde olan su ve hava nagliyyati vasitalari barade
lazimi mealumatlar (buraxilig ili, alis giymati ve texniki xarakteristikasi) aks etdiroen sanadlari har il
yanvar ayinin 1dek mdivafiq orqana taqdim edir. Bir nege fiziki sexse meaxsus olan su ve hava
nagliyyati vasitasine gore vergi hamin nagliyyat vasitasini 6z adina geydiyyatdan kegirmis sexsden
tutulur. Baladiyyaler verginin édenilmasi barada tadiye bildirisini vergi 6dayicilerine avqustun 1den gec

olmayaraq vermalidirlar.

Cari il Gglin verginin mablagi barabar hissalerle — hamin il avqustun 15-dek ve noyabrin
15dak ddenilir. ©mlak vergisi amlakin avvalki sahibi terafinden ddsanilmadiyi hallarda, vergi bu madda

ilo muayyan edilmis 6dema vaxtinda hamin amlakin sahibi terafindan baladiyys blidcasina 6danilir.

20 iyun 2014 tarixli “Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macsllesinde deyigiklikler edilmasi
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu” ile Vergi Macallasinin 2 maddasinds (©mlak vergisi
vo Torpaq vergisi) yerli vergilarlo do bagl ciddi deyisiklik olunub. Bele ki, Kend tasaerriifati torpaglari
istisna olmagla, digar - Senaye, tikinti, nagliyyat, rabite, ticarat-maisat xidmati ve digar xususi teyinatli
torpaqglar ve Yasayis fondlarinin, haystyani sahslarin torpaglari ve vatandaslarin bag sahalarinin
tutdugu torpaqlar lzre hesablanan vergilerin daracalarinda dayisiklik olunub. Her iki qrup torpaglar
Uzre onlarin sahasi 10 min kvadrat metra gadar olduqda torpaq sahasinin har 100 kvadratmetrina gore
bir deraca ila, 10 min kvadrat metrden yuxari olan hissa Ug¢lin torpaq sahasinin har 100 kvadratmetrina
gore isa ayri deracs ile hesablanacaq. ©vvaller 10 min kvadrat metrden yuxari olan hissa Ugun ayrica

hesablama tatbiq olunmurdu.

Qeyd olunan torpagq vergilarinin darcelari Baki sahari, habela onun gassba ve kandlari, Gancs,
Sumgayit, Xirdalan sahaerleri va Abseron rayonunun gassba va kendleri, Digar saharler va rayon
markazlari ve Rayon tabeliyinde olan saharler, gassabaler ve kendler olmagla 4 kateqoriya Uzre
farglendirilib. Dayisiklikler 1 yanvar 2015-ci ilden quivvaya minib. Torpaq vergisinin avvalki ve yeni

hesablanma qaydasini asagdidaki cadveldse gérmak mukinddr.
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Cadval 2. Dayisiklikdan avval ve sonra fiziki gaxslarin torpaq vergisi

Misal

1. Fiziki soxsin Baki gehearinde 6 sot
hayatyani sahasi var. Bu halda torpaq

vergisi agsagidaki kimi hesablanir

(60 m2 — 30 m2) x 0,4 manat x 1,1 manat
=13,2 manat

2. Fiziki goxsin Leanksranin Liman
soharinda 20 sot hayatyani sahasi var.
Bu halda torpaq vergisi asagidaki kimi

hesablanir:

(2000 m?/100m?x 0,1 = 2 manat
3. Miiharibe veterani olan gaxsin
Calilabad rayonunun Goytapa saharinda
12 ha bag sahasi var. Bu halda torpaq
vergisi torpaq sahasinin Olgiisiinden va
vergi glizasti nazara alinmagqla asagidaki

kimi hesablanir:

(10000 m?/100m*)x

0,1 manat = 10 manat

(10000 m*-a gadar olan

hissa lg¢iin)

(2000 m?/100m?)x 0,2

manat = 4 manat

(10000 m*-dan yuxari
olan hissa tigun)
(10 manat + 4 manat) - 10 manat (vergi

quzasti) = 4 manat

Yasayis
mantagalari

Senaye,

tikinti,

nagliyyat,

rabita, ticarat-maigat xidmati

va diger xiisusi tayinath

torpaglar (manatla)

Yasayis fondlarinin,

hayatyani sahalarin,

torpaglarin vo

vatandaslarin bag

sahalarinin tutdugu

torpaglar (manatla)

Dayisiklikd

an avval

Dayisiklikdan

sonra

10000

2-dek
m

oldugda

10000

2-den
m

yuxari

oldugda

Doyisiklik

dan avval

Dayisiklikdan
sonra

10000

mz-dak Oom

oldugda

1000
2.

den
yuxari
olduqd

a

Baki

10

10

20

0,6

0,6 1,2

Gencs,
Sumgayit
soharleri va
Abseron

Rayonu

16

0.5

0.5 1

Digar saharlar

(rayon

tabeliyinda

olan saharler

istisna
olmagla
rayon

markazlari

0,3

0,3 0,6

Rayon
tabeciliyinde
olan
soharlorda.
gasabalards
ve kandlarda
(Baki ve

0,1

0,1 0.2
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Sumqayit
saharlorinin.
habela
Abseron
rayonun kand

va qasabalari

Qanunvericiliya asasean, baladiyya miilkiyystinde olan asagidaki torpaqglar torpaq vergisine calb
olunmur:
» yasayis mantagalerinin Umumi istifadeds olan torpaglari;
» baladiyyslerin milkiyystinds va istifadasinds olan torpaglar;
» istehsal feaaliyystine calb edilmemis baladiyyslerin mesa fondu, su fondu ve diger
kateqoriyalara aid edilmis torpaqglari.
Asagida gosterilan saxslarin milkiyystinde olan torpaglara gérs torpaq vergisinin mablagi 10
manat azaldilir.
» Azerbaycan Respublikasinin Milli Qahremanlari;
Sovet ittifaqi ve Sosialist ©mayi Qahremanlari;
Sohrat ordeninin har U¢ deracasi ile taltif edilmis sexsler;
I va Il grup mihariba alillari;

halak olmus, yaxud sonralar vefat etmis déyuscularin dul arvadlar (arlari);

vV VYV VvV VY V¥V

1941—1945-ci illarde arxa cebhada fadakar amayina gore orden va medallar ils taltif edilmis

soxslar;

Y

ganunvericilikle misyyan edilmis qaydada muhariba veterani adi almis sexslerin;

» Cernobil AES - da gaza, mulki va ya harbi tayinatli atom obyektlarinde diger radiasiya qozalari
naticasinda, habels niva qurdularinin har hansi ndvlari, o cimladan nivae silahi va kosmik
texnika ile bagl olan sinaqglar, telimler ve basqga isler naticasinde stia xastaliyine ve sua yuki
ilo alagadar xastaliys tutulmus ve ya bu xastaliklari kegirmis soxslor.

Torpaq vergisi torpaq baresinde miilkiyyst ve ya istifade hiququnu tasdiq edan sanadler
asasinda muayyanlasdirilir. Tikililorin va qurdularin altinda olan torpaqglara, hamcinin obyektlarin
sanitariya muhafisasi Gg¢ln zaruri olan torpaq sahselaerine gora torpaq vergisi tutulur. Baladiyyslar
torafinden har il iyulun 1-dak fiziki sexslera torpaq vergisi hesablanilir ve tadiys bildirisleri avqustun

1dan gec olmayaraq onlara ¢atdirilir. Ayriligda bir nege hiiquqi va ya fiziki sexsin mulkiyystinde ve ya
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istifadesinda olan tikililerin altinda galan ve ya onlara xidmat Ggln ayriimis torpaq sahalarine goéra
vergi onlara maxsus tikili sahsalerine muitenasib suratds hesablanir. ©gar torpaq vergisi torpagin
avvalki sahibi terefinden &denilmayibss, bu halda vergi misyyen edilmis 6demsa vaxtina hamin
torpagin sahibi terafinden &danir. Torpaq vergisi baraber mablaglarde 15 avqust ve 15 noyabr
tarixlerinden gec olmayaraq 6danilir. Torpaq vergisi torpadin avvalki sahibi terafinden 6denilmadiyi

halda, vergi bu madda ile miayyan edilmis 6dema vaxtina hamin torpagin sahibi tarafinden ddanilir..

Azarbaycan Respublikasinin erazisinda faydal gazintilarin ¢ixarilmasina gére 6denilen vergi
madan vergisi adlanir va yerin takindan bu faydali qazintilari ¢ixaran fiziki gsexsler ve muassisaler
madan vergisinin ddayicileridir. Asagidaki yerli shamiyyatli tikinti materiallari zre madan vergisi

baladiyya biidcasina 6danilir:

e karpic-kiramit gillari

o tikinti qumlar

e cinqil xammali

Fiziki sexslar ve muassisaler bu tikinti materiallarina gére madan vergisini onlarinyerin
torkindan ve tekindan c¢ixarilan har 1 kub metri tG¢iin 0,5 manat mablaginds 6dayirlar. Madan vergisi
Uzre vergi tutulan amsaliyyatin aparildigi vaxt faydali qazintilarin c¢ixarldigi vaxt sayilr.

Madan vergisi Uzre hesabat dévri taqvim ayi sayilir.

Hesabat ayi Gicin madan vergisinin mablagi faydali gazintilarin gixanldigi vaxt sayilhr. Madan
vergisi Uzre hesabat dovrl taqvim ayi sayilir. Hesabat ayi Gg¢lin maden vergisinin mablagi faydal
gazintilarin ¢ixarildigr aydan sonraki ayin 20-dek &6danilir. Madan vergisinin 6dayicilari madan
vergisinin bayannamasini har ay, hesabat ayindan sonraki ayin 20 —den gec olmayaraq baladiyyslara

taqdim etmalidirlar.




Boaladiyye mlkiyyatinde olan miiassisa Vo toskilatlar manfaat vergisinin
Odayicileridir. Baladiyya miassisaleri “Balediyyalarin statusu hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa asasen beladiyyalar tarafindan tesarrifat faaliyysti ve ganunvericiliklo gadagan edilmamis
basqa faaliyystle masdul olmaq dcin muisteqil hiquqi sexs statusunda yaradilir. Baladiyye
muassisalari U¢lin vergitutma obyekti onun manfastidir. Miassisanin manfaati taqvim ili arzinds Vergi
Macallasi ile miayyan edilan butiin gslirler (vergiden azad edilan gslirden basqa), gslirdan ¢ixilan xarc

arasindaki farq kimi miayyen edilir.

Baladiyye musssisalerinin manfastindan Vergi Macallesinin 105.1-ci maddasine asasan 20 %
deracs ile vergi tutulur. Hesabat ili G¢in hesablanmis menfast vergisinin mablagi hesabat ilindan
sonraki ilin mart ayinin 31-den gec olmayaraq manfaat vergisinin bayannamasi tartib edilarak

muvafiq arazinin baladiyys biidcasina ddanilir.

Baladiyye miilkiyystinde olan torpaglarda, binalarda ve diger obyektlarde kiige (divar)

reklaminin yerlasdiriimasi va yayimi lGglin 6danigler. «Reklam haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanunun 15-ci maddasine asasen baladiyye miulkiyystinde olan torpaglarda, binalarda ve diger
obyektlarde ve digar obyektlorde yerlogdirilon kige reklamlarina géra 6danisler yerli budcalers
kocurulir. Reklamin yerlagdirimasi ve ya yayllmasi muvafig obyektin mulkiyyatgisi ile mugavile

asasinda hayata kegirilir.
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Quvvads olan qanunvericiliya gore, baladiyyalar onlarin srazisinds shaliya kurort, sanatoriya,
mehmanxana va turizm xidmati gdstaren obyektlora har sutka Ggln bir nafer Ugln serti maliyye

vahidinin 1 mislindan (1,1 manat) cox olmamagqla édenis tatbiq etmalidir.

Azarbaycanda baladiyyslarin fealiyystini temin etmak Ucln nazards tutulan muhim galir
manbalarinden biri dévlst bldcasinden ayirmalardir. «Blidce sistemi haqqinda» Qanuna asasen,
dovlet bldcasinden yerli blidcealera budca kasirini drtmeak Uglin transfertlor — dotasiyalar, hamgcinin

magsadli maliyyslesdirma - subsidiya ve subvensiya verila biler.

Boladiyye bidcasinin bilavasite yerli galirler hesabina formalasmasi, onlarin maliyye
mustaqilliyinin artmasi ve dovlst bidceasinden asihiligini azaltmasi baximindan ¢ox vacibdir. Bunun
tcun qanuvericiliklo beladiyyslere hevale olunmus vergi ve qeyri vergi meanbalari Uzre potenial
galirlerin maksimum daracada balediyys bidcasina calb edilmasi zearuridir. Bu ise 6z ndvbasinda
semarali vergi-bldca siyasatinin iglenib hazirlanmasini telab edir. Har bir balediyya qeyd olunan va
alave daxili galir menbalarindan an yaxsi saviyyads istifads yollarini aragsdirmalidirlar. Bu istiqamatde

baladiyyalerin asagidaki malumatlara diqgest merkazinde saxlamagi tévsiyys olunur:

v baladiyys erazisinde vergiys calb olunan torpaq sahslsrinin hacmi ve onlarin
teyinati (zro bolglsu (ticarst ve senaye, haystyani, pay torpagdi, icaredse olan
torpaqlar, perspektiv inkisaf fondu torpaqlari ve s.) Bunun lg¢lin kadastrin
hazirlanmasi, mimkiin olan hallarda ise istifadeni asanlasdirmaq (iglin elektron
kadastrin  aparilmasi  meaqsedyénlii  olardi. Bu, bslediyye torpaqlarinin
idarsolunmasini asanlasdirmaqla yanagi, vergisinden yayinma hallarinin da
azalmasina gstirib ¢ixarar. Kadastrda torpaq sahalerinin fiziki tasviri, 6lcileri, sahibi,

teyinati, (nvani, bazar qiymeti, Uzsrine hesablanan vergi mablagi va s. yer ala bilar.

4 Boladiyye erazisinde vergiye calb olunan (vergi obyekti olan) daginan vo
dasinmaz emlakin daqiglikle ve detalli gokilde siyahiya alinmasi ve vaxtasir
yenilenmasi (say, Unvan Olguleri ve s). Bu, bsladiyys srazisinde yerlason biitiin
amlakin istisnasiz vergiys celb olunmasina imkan yaradar. Ciinki, xususile amlak
vergisinin hesablanmasinda tetbiq olunan yeni gaydalar (verginin emlakin inventar

dayeri yox, emlakin élglisiine esasen hesablanmasi) onun beladiyys blidcesi iclin
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gelirliliyini ve shamiyyatini artirmigir. Vergi gslirlerinin hacmini artirmaq bilavasite
yigiminda semoraliliyin artirilmasina da bagldir. Bu baximdan erazideki her bir
amlakin vergi mablagi bsladiyye tersfinden diizgiin hesablanaraq elektron malumat
bazasinda yerlasdirimsli ve verginin 6denilmesi barede tediye bildirisini vergi

Odeyicilerine vaxtinda catdirmalidir. Eyni masalsler torpaq vergisi tgun de kegerlidir.

v Muasir dovrun tslebi kimi vergi 6denislerinin elektronlasdiriimasi prosesinin

suratlendiriimasi meqsadauygundur.

v Vergi guzesstleri, onlarin meqsadleri ve strukturu, vergi guzestleri hesabina

bsladiyys bldcasindan texmini potensial itkilar.

v Boaladiyysnin vergi 6dsyicilarinin dmumi sayi, tediyyegilarin taskilati-huquqi

statusuna gore bolgisi

v Baladiyyeanin debitor, kreditor borclari ve onlarin strukturu

Yerli Budceanin xarclari

Boladiyya bidcalarin xarclarinin hacmini ve istigamatlarini baladiyyalar 6zleri misyyanlasdirir.
Baladiyyanin bldcesi asagidakilar naezara alinmagla bsladiyyalarin misyyen etdiyi xerc normativleri

asasinda formalasdirilir.

> idaraetma xarclari,
> sosial-maiget, yasayis, madaniyyst va idman obyektlarinin, habela
> ahalinin imumi istifadesinda olan kii¢ce, hayst ve baglarin saxlanmasi xarcloeri

“Budce sistemi hagqginda” ve “Beladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda” ganunlara

asasan yerli bidcaini xercleri asagidaki istiqamatlerdan ibarat ola bilar:

> yerli shamiyyatli masalalarin halli ile slagadar xarclar, o climladan yerli sosial midafis ve
sosial inkisaf, iqtisadi, ekoloji ve s. programlarinin maliyyalesdiriimasi tizre xarcler;
> baladiyya orqanlarinin va tagkilatlarinin saxlanilmasi xercleri, o cumladen baladiyys

qulluggularinin, baladiyys mulkiyyatinin obyektlarinin siortalanmasina xarclar;
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dovlet orqanlari terefinden baladiyyslara verilmis slave salahiyyatlorin hayata keciriimasi ile
alagadar xarclar;

baladiyya giymatli kagizlan (istiqraz, lotoreya ve s) lizra borclara xidmat va onlarin édanilmasi
ile elagadar xarcler;

ssudalar tzra borclara xidmat va onlarin 6danilmasi ile alagadar xarcler;

baladiyyalerin manzil-kommunal tesarrifatinin tagkili, inkisafi ve saxlaniimasi ile slagadar
xarcler;

baladiyya yollarinin tikintisi va saxlanmasi ile slaqgadar xarcler;

baladiyys arazisinde atraf muhitin mihafizasi ile slagadar xarclar;

yerli shamiyyatli masalsalars aid edilon digar xarclar.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi hazirladi§i Azerbaycan Respublikasi Dévlet

bidcasi tasnifatinin Terkibini hazirlamisdir. Homin senads asasan baladiyyalarin xarclerinin igtisadi

tosnifati asagidaki kimi gosterile biler.

1. Cari xarclar. Buraya aiddir:
a. 9mayin 6danisi, mallarin alinmasi va xidmatlarin haqqinin 6danilmasi;

i. Omayin 0ddenisi fondu - Statda olan isgilerin emeak haqqi,
Statdankenar isgilorin emek haqqi, ©mayin &denilmasi ile bagl sair pul
Odanigleri.

ii. Omak haqqina listalik - Déviet Sosial Miidafie Fonduna ayirmalar,
icbari déviet sigortasi, Tibbi sigorta (tibbi yardim)

iii. Mallarin alinmasi va xidmatlarin haqqinin 6danilmasi - Doftarxana
levazimati, cari teserriifat meqsadleri lg¢lin mal ve materiallarin alinmasi,
Dsarman ve sargi lavazimatlarinin alinmasi, Yumsaq inventar ve paltarlarin
alinmasi, temiri xearclorinin 6deanilmasi, ©rzaq mahsullarinin alinmasi,
Ezamiyyetlor ve xidmati sefarler, isgiloro kompensasiya 6denisleri, Naqliyyat
xidmetleri haqqinin 6denilmesi, Rabite xidmetleri haqqinin &denilmasi,
Kommunal xidmetleri hagqinin édenilmasi, Abadlasdirma xidmatleri haqqinin

6danilmesi, Layihslendirma (izre xidmatlsrin haqqinin édanilmasi, inventar ve
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3.

avadanhgin alinmasi, temiri xerclerinin &denilmesi, Binalarin cari temiri
xarclerinin édenilmasi, Sair cari xarclor
b. Faizler lizre 6denisler;
i. Daxili borc tizra 6danislar - Olke daxilinds calb edilmis sair kredit ve
borc resurslari lizre faizlerin 6denilmasi
C. Subsidiyalar ve cari ddenigler — beladiyye misssisalerine subsidiyalar,
shaliys pensiya, miavinat, teqald ve yardimlar
Osasli xarclar. Buraya aiddir:
a. asas fondlara asasli vasait qoyulusu
i. Osas veasaitlorin alinmasi - Bina ve tikililorin alinmasi, Naqliyyat
vasitalerinin alinmasi, zeruri avadanliqlarin ve uzun miiddet istifade olunan
asyalarin alinmasi
ii. Osasl tikinti — baladiyys orazisinde sosial-madani ve moisat toyinatli
obyektlarin tikintisi, balediyysanin inzibati ve idareetma obyektlorinin tikintisi,
baladiyys yollarinin tikintisi, Sair tikintilor
iii. Osash tamir - Sosial-madeni ve maigat teyinatli obyektlerin asasli
temiri, inzibati ve idareetms obyektlarinin asasli temiri, Yollarin esasli temiri,
Sair esasli temir
b. baladiyya ehtiyatlarinin yaradilmasi;
i Bu ehtiyatlari yaratmaq ug¢lin amtea-material dayarlilarinin
alinmasi
ii. Sair ehtiyatlarin alinmasi
C. torpaq va geyri-maddi aktivlarin alinmasi;
i Torpagin alinmasi
ii. Qeyri-maddi aktivlerin alinmasi
d. asasli 6daniglor (transfertlar).
Qaytarilan mablag cixildigdan sonra kreditlarin verilmasi
a. Baladiyya daxilinde qaytarilan mablag cixildigdan sonra kreditlarin

verilmasi
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b. Boladiyye xaricinde qaytarilan mablag c¢ixildiqdan sonra kreditlerin

verilmasi

Azerbaycan Respublikasinin bidce xarclerinin inzibati (teskilatlar Uzra) tasnifati dovlet
bidcesinden birbasa bildce vasaitlerinin bas serencamgilari Gzre bdlisdirilmasini aks etdiren
xarclarin gruplasdiriimasidir.

Yerli bldcelerde hamcinin yerli sosial midafis, sosial ve iqtisadi inkisaf, habele ekoloji
programlarin maliyyalasdiriimasi U¢lin xarcler nazards tutula biler. Baladiyyenin srazisinds yasayan
shalinin aztaminatli tebagasinden olan marhumlarin dafn ve yas marasimlerinin teskiline yardim
magsadi ils yerli budcada zaruri xarcler nazards tutulur ve teyinati tzra serf edilir. Yerli blidcanin xarc
istigamatleri musayysan edilarkan amak haqglarina ayirmalar Gmumi budcenin alli faizindan c¢ox ola
bilmaz. Baladiyys bldcasinden pul vesaiti yalniz baladiyye iclasinin garari ile ayrilir ve bu gerarda
hamin vasaitin tayinati, maqsadi ve deqiq migdari goéstarilmalidir. Yerli bldcalerin xarclarinin 6z
galirlari iloe temin olunmayan hissasi (yerli bidcanin kasiri) dovlst bludcssinden alinan dotasiya ile
Ortule biler. Dovlet bldcesinden dotasiya, subvensiya ve ssuda alan yerli bidcanin xarclarinin
hesablanmasinda tatbiqg olunan normativler dovlet budcasinin xarclerinin hesablanmasi Ugln tatbiq
olunan xearc normativlerinden yikssak olmamalidir. Dotasiyanin haddinin hesablanmasinda
baladiyyanin erazisinde yasayan shalinin sayi, 6lkanin maliyys ehtiyatlarinin formalagmasinda onlarin
xuisusi ¢akisi, baladiyyanin galir va xarcleri, baladiyyays daxil olan yasayis mantagslerinin caebha
xattinde, serhad zonasinda, ylksak dagliq erazide yerlesmasi, yerli shalinin yasayis saviyyasi,
nazeards tutulan sosial-igtisadi layihaler nazara alinmalidir.

Olave salahiyyatlerin hayata kecirilmasi tciin ganunvericilik ve icra hakimiyyatlori terafindan
ayrilan maqsadli vasait, o cimledan subvensiya hesabina xarclerin maliyyaloesdiriimasi yerli biidcenin
maxaric hissasinde ayrica satrle gdstarilir.

Hazirda dlinya tecriibasine hadaflera istigamatloanmis (basga sbézle perfomans asasli) budce
tortibati genis yayillmisdir. Bu tip budcalards, biidce xarcleri icra olunacaq konkret programlar Gizra
bélindr ve hamin bidce xarcleri ilo alde olunacaq naticaler mugayisali sokilde gosterilir. Budce
xarclerinin bu formada taqdimati xarclerin ehaliya ne vad etdiyini gostarir ki, naticese bidcs
vasaitlerinin ne gadar samarali xarclandiyi de aydin gérinmus olur. Bele taqdimat baladiyyanin

secicilar qarsisinda masuliyyatini artirir va camiyyata onun faaliyyatini giymatloendirma imkani yaradir.
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Mdévcud ganunvericiliya asasan baladiyysler Statistika Komitasina yerli biidcanin galir ve xarclerinin
icrasina dair rublik va illik hesabatlar gondermalidirlor. Hamin hesabatlar Statistika Komitesinin tartib

etdiyi 1-BB-li formaya asasan doldurulur. Hemin formani asagida gérmak mimkuandur.

Cadval 3. Statistika Komitasinin tartib etdiyi 1-BB-li forma
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http://www.stat.gov.az/menu/4/e-reports/az/01/1-BB.rar
http://www.stat.gov.az/menu/4/e-reports/az/01/1-BB.rar

ROSMi STATISTIKAHESABATI

Alinmig ilkin mealumatlarin maxfi saxlanmasina zamanat verilir

1 - BB Ne-li forma

Rubluk, illik

Hesabat taqdim edan taskilatin Azerbaycan  Respublikasi  Dovlet
Statistika Komitasinin 15 yanvar 2015-

ci il tarixli, 6/08 Ne-li gerari ile tesdiq

adi edilmigdir
Hesabat formasi yerli 6zinUidareetma
(beladiyya) organlari terafindan
tinvani doldurulur, 1-ci, 2-ci ve 3-cu rublar Uzre
malumatlar hesabat dévriindan sonraki
ayin 30-dak, 4-cl rub va ilin yekunu
Uzre melumatlar il basa c¢atdigdan
sonra 45 gun erzinde vyerlosdiyi
rayonun (saharin) statistika orqanina vea
ya elektron hesabat (malumat)
www.stat.qov.az internet sahifesinde
real-vaxt rejiminda tagdim edilir
idare Muassisanin Hesabat formasina ve onun doldurulmasina
sanadlarinin | . dair ray ve takliflerinizi Azarbaycan
Identifikasiy Respublikasinin Dovlet Statistika
tasnifati Uzro a VOEN Komitesine gondara bilarsiniz.
Elektron pogt Unvant:
formanin (statistik) www.hesabat@azstat.org
kodu kodu
03101124 internet sohife: www.stat.qov.az

Baladiyya organinin bilidcasinin icrasi haqqinda

201 ilin ribd Gzre

21


http://www.stat.gov.az/
http://www.hesabat@azstat.org/
http://www.stat.gov.az/

A b6lmasi. Galirlar (manatla)

GOosteri- Gaostericilarin adi Satrin| Hesabat riibii erzinda ilin svvalindan
cinin kodu Ne-si icra olunmusdur icra olunmusdur
A B C 1 2
A. 01
Yerli budcanin galirlari — ceami (satir 02 + satir 07 + satir 21)
0 cumladan:
A.1. Vergilordan daxilolmalar (03-06-ci satirlorin comi) 02
0 cumladan:
A1.1. - fiziki sexslarden torpaq vergisi 03
A1.2. - fiziki soxslerden emlak vergisi 04
A.1.3. - yerli shamiyyaitli tikinti materiallari Gzre madan vergisi 05
- baladiyya miilkiyyatinds olan miassise va taskilatlardan
A14. manfaat vergisi 06
A.2. Vergi olmayan galirlor (satir 08+09+10+11+12+13+16+19+20) 07
0 cumladan:
A21. - baladiyysa miilkiyyatine daxil olan amlakin istifadesinden galen 08
galirler
A2.2. - ktice (divar) reklaminin yerlagdirilmasi ve yayimi G¢ln 09
odenisler
A.2.3. - baladiyyaler tarsfinden xususi ayrilmis torpaq sahasinda
stasionar ve ya sayyar ticarat ictimai ise vo diger xidmatlare 10
gOro Gdanigler
A.2.4. - sanatoriya-kurort, mehmanxana va turizm xidmatlarine gore 11
Odeniglar
A.2.5. - avtomobillerin dayanacaglari tigiin 6denislar 12
A.2.7. - baladiyya amlakinin ve torpagin 6zsllesdiriimasindan va
icaraya verilmasindan galirlar (setir 14+satir 15) 13
0 cumladan:
A2.7.1. -baladiyya amlakinin va torpagdin 6zallesdiriimasindan 14
A2.7.2. -baladiyya amlakinin va torpagin icarays verilmasindan 15
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A.2.8. - fiziki ve huquqi gexslarin maliyys yardimlari 16
0 cumladan:

A.2.8.1. -fiziki sexslerin maliyys yardimlari 17

A.2.8.2. -hdqugqi saxslarin maliyya yardimlari 18

A.2.9. - beynalxalq teskilatlarin ve fondlarin maliyys yardimlari ve 19
grantlari

A.2.10. - Azarbaycan Respublikasinin dovlst biidcasindan verilan 20
dotasiya ve subvensiyalar

A.3. Digar galirlor 21

B bdlmasi. Xarclarin funksional tasnifat tizre bélglstu (manatla)

Gostaricinin Gostaricilarin adi Setrin| Hesabat ribl erzinds ilin avvalinden
kodu Ne-si icra olunmusdur icra olunmusdur
A B C 1 2
B Yerli budcanin xarclari, comi 22
o cimladan:
B.1. - yerli 6ziinlGidaraetma organinin saxlaniimasina 23
B.2. - tohsil xarclori 24
B.3. - sahiyye xarclari 25
B.4. - sosial midafie ve sosial teminat xarcleri 26
0 cimladan:

B.4.1. - sosial mudafia xarclari 27
B.4.2. - sosial teminat xarclori 28
B.5. - madaniyyat, incasanat, informasiya, baden terbiyasi ve diger

kateqoriyalara aid edilmayan sahads faaliyyatla bagh xarclar 29
B.5.1. ondan: - badan tarbiyasi, gancler siyasati ve turizm xarclari 30
B.6. - menzil-kommunal tesarrifati xarclori 31

o ciimledan:

B.6.1. - menzil tesarriifati xarclori 32
B.6.2. - kommunal tasarrifati xarclori 33
B.7. - yanacaq ve enerji xarclari 34
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B.8.

- kond tesarrifatl, mese tesarrifati, baliggiliq, ovguluqg ve atraf

mubhitin muhafizasi xarclori 35

B.8.1. ondan: - atraf mihitin mihafizesi xarclari 36
B.9. - sanaye, tikinti va faydali gazintilar Uzra xarcler 37
B.10. - nagliyyat ve rabits xarcleri 38
B.10.1. ondan: - avtomobil yollari va avtomobil nagliyyati xarcleri 39
B.11. - digar xarclar 40

C bdlmasi. Natice (manatla)

A B C 1 2
Cl Profisit / kasir (-), (satir 01 - satir 22) 41
C.2 Kasirin baglanmasi ile bagli daxilolmalar 42
C.2.1. - giymatli kagizlarin satisindan 43
Cc.2.2. - eyni saviyyali dovlet organlarindan alinmis vasaitler 44
Cc.2.3. - banklardan budca kasirlerinin maliyyalesdiriimasi tGg¢in alinan 45

kreditler

C.24. - beynalxalq iqgtisadi tagkilatlardan kreditlerin celb olunmasi 46
C.25. - bank ssudalari ve avanslar 47

C bolmasi. Xarclearin igtisadi tasnifat tGizra bolgistu (manatla)

Gostericinin Gostericilarin adi Setrin| Hesabat rubl arzinda ilin svvalindan
kodu Ne-sij icra olunmusdur icra olunmusdur

A B C 1 2

C. Yerli budcanin xarclari, cami 48
0 cumladan:
C.1. - @mayin ddenisi (50 va 51-ci satirlarin cemi) 49
0 cumladan:
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3. Blidcalararasi va dovlat hakimiyyati orqanlari ilo munasibatler

Azarbaycanda bidcslerarasi munasibastlerin yaranmasi, qurulmasi ve tenzimlanmasinin
hiquqgi esaslari “Bldce sistemi haqgqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda oks olunur.
Budcslerarasi munasibstler — mivafig budceslerin formalasmasi ve icrasi ile elagedar Azarbaycan
Respublikasi dévlet biidcasinin Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcasi ile yerli budcalarle garsihgl

alagasini ifads edir. Bela ki, Qanuna asasan biidca sisteminin vahidliyi

- tanzimlayici madaxil manbalarindan istifads etmak,

- maqsadli budcs fondlar yaratmaq,

- maliyys ehtiyatlarini mixtslif saviyyali bludceler arasinda bélisdirmak vasitasi ile bidcalerin
garsihgl slagesins asaslanir.
Basga so6zle bidcalerarasi muinasibatler maliyya resurslarinin budcsler arasinda yenidan

bolglsi prosesinda amala galen igtisadi minasibatleri ifade edir.

Mixtalif saviyysli bldcalerin maliyys resurslarini yalniz tahkim edilmis galirler hesabina tamin
etmok aksar hallarda mimkun olmur. Mahz buna goére da yerli blidcalar imum budca galirlarinin bir
hissasinin bidcsler arasinda yeniden bélusdiurilmasi hesabina tamamlanmis olur. Demali
bidcaslerarasi muinasibatloer maliyysa resurslarinin budceler arasinda yenidan bolgisi prosesinds

amala galan igtisadi ( pul ) munasibatleri ifads edir.

“Budca sistemi hagginda“ AR — nin ganununa asasan Azarbaycan Respublikasinin dévlat
budcasinin Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin budcesi ve yerli bldcelarle qarsiligh slagssi gelir
manbalarinin bolusdirtilmasi vasitasile hayata kegirilir. Har bir budcanin xarclarinin temin edilmasi
Ucin muavafig gelirleri olmahdir. Ona goéra de gslirlerin bldcaler arasinda bdélgiisinin magsadi
bidcslerin  muvafig xerclerini temin etmakdir. Qanunun Dévlst budcesi ile Naxgivan Muxtar
Respublikasinin bidcasi va yerli budcaler arasinda garsiligli alags adli 26-ci maddasinda geyd olunur
ki, Naxcivan Muxtar Respublikasinin bidcasi ve yerli bidcalerls dévlst budcesinin qarsiligh slagasi
galir manbalarinin, gslirlerin dotasiya, subvensiya ve bildce ssudalari saklinde bolusdurilmasi

vasitesila hayata kegirilir.

Dotasiya dovlet buidcesindan yerli biidcalara onlarin galir ve xarclarini tanzimlamak magsadile

avazsiz verilon maliyys vasaitidir. Baladiyyaler xarclarinin 6z galirlari ile temin olunmayan hissasini,
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yani yerli biidcanin kasirini dovlet blidcasinden alinan dotasiya ile 6rte biler. Dotasiyanin mablaginin
muayyan edilmasinda baladiyysanin srazisinde yasayan shalinin say1 ve 6lkanin maliyye ehtiyatlarinin

formalasmasinda onun xUsusi ¢akisi nazara alinir.

Subvensiya magsadli maliyyslasdirmanin hayata kecirilmasi lc¢ilin dévlst bldcasinden yerli
bidcalere verilan, lakin hamin maqgsad lclin ve ya misyyan edilmis middstds istifade edilmadikda

geri qaytarilan maliyye vasaitiir.

Subsidiya dovlet bidcasinden yerli bldcslers avezsiz verilan maliyye vasaitidir. «Bidcs
sistemi haqqinda» Qanunun 32.2.2-ci maddessinde gosterilir ki, yerli sosial-igtisadi inkisaf
programlarini yerli budcalarin vesaiti hesabina maliyyslesdirmak mimkin olmadiqgda dévlet

bidcasindan dotasiya ve subvensiya ayrilir.

Bldce ssudasi — dovlat bidcasindan yerli budcslers, elace da yerli blidcealardan baladiyys

toskilatlarina gaytariimaq serti ile il arzinde muayyan muddste verilan maliyys vasaitidir.

Dévlat budcasindan maliyye yardimlari almaq istayan baladiyyslar cari ilin may ayinin 1-dek

asagidaki senadlari ve malumatlari mivafiq icra hakimiyyati organina teqdim edirler:

> cari ilin g6zlenilen va 6ten ilin bidcasinin faktiki naticalari barads arayis;

> ndvbati budcae ili Uzra yerli budcalerin nazards tutulan galirlari ve xarcleri, dévlat bidcesindan

ayrilacaq dotasiyanin va digar maliyya yardimlarinin hacminin asaslandiriimasi;

> 6tan ilde yerli bidcenin icra vaziyyati barads auditor rayi;

> muvafiq icra hakimiyyati organinin sorgusuna goére digar materiallar.

Yerli budcalarin mistaqilliyine dovlet zemanat verir va onun 6hdaliklarine masuliyyst dasimir.

Ddvlst zemanati asagidakilara asaslanir;

> investisiya ve pul-kredit siyassti asasinda istehsal ve xidmet sferasinin inkisafina gerait
yaratmag;
> yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli bidce galirlari hesabina maliyyalasdirmak

muimkin olmadiqda, yerli budca kasirini 6demak ¢ln dovlst bidcssinin imkanlarini nazears
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alaraq elave galir manbalarinin mieyyan edilmasi ve ya dovlet bldcasindan dotasiya ve
subvensiyalarin ayrilmasi. Yerli sosial mudafia, ekoloji, hamginin igtisadi ve sosial inkisaf
programlarinin gabul va icra edilmasi ile bagli layihalarin hayata kegirilmasi, hamginin ganunvericilik vo
icra hakimiyysti organlari terafinden beladiyyslere havale edilon olave salahiyyatlarin
maliyyalasdiriimasi maqgsadi ile dévlet blidcasindan yerli budcslare subvensiya ayrilmasi Gg¢iin mavafiq
baladiyyalarin va onlarin temsil olunduglari milli assosiasiyalarin cari il martin 15-dak verilon takliflori
mivafig icra hakimiyyati orqani tersfinden 30 gin muddstinds &yrenilir, onlarin gabul edilib-
edilmemasi barade aidiyysti bsladiyyslere melumat verilir. icrasi glin vesait ayrilmasina raziliq
verilmis layihalarla bagli mivafiq maliyys-igtisadi esaslandirmalarla birlikds “Blidce sistemi haqqinda”
Qanunun 11.14-ci maddasi ile misayyan edilan senadlaer va malumatlar mayin 1-dek baladiyyalar
terafinden miuvafiq icra hakimiyysti organina teqdim olunur. Dovlet budcasindan ayrilmis
subvensiyalar baladiyyaler terafinden taqdim edilmis layihalere uygun olaraq, her il fevralin 15-dek
mavafig icra hakimiyyati organi tarsfinden bolunir.
> Qanunvericilik ve icra hakimiyysti orqanlari bealadiyyslare slave sslahiyystler havale etdikds,
onlari bu salahiyyatlarin hayata kecirilmasi U¢lin zaruri maliyys vasaiti ile temin edirler
> icra hakimiyysti organlarinin qabul etdikleri gerarlar naticesinds yerli biidcalerin gslirlarinin
azalmasi va ya xarclarinin artmasi bas verdikds uydun, azalma ve ya artma mablagleri bu
gerarlari gabul eden organlar terafinden kompensasiya olunur.
> Baladiyya ganunvericilikle nazards tutulmus gaydada yerli blidcenin icrasina dair malumati

statistika orqanlarina taqdim edir.

Baladiyyalarle ddvlet orqanlari arasinda miinasibatlarin diger muhim aspektini baladiyyaler
Uzerinds inzibati nazarat tagkil edir. Yerli 6zunlidars organlari Uzerinds inzibati nazaret yalniz
Konstitusiya ile ve ya ganunla nazards tutulmus forma ve hallarda hayata kecirilo biler. Yerli
Ozunlidare organlari tUzarinde har hansi bir inzibati nazarst bir gayda olaraq, yalniz ganunguluga ve
konstitusion prinsiplara amal olunmasinin tamin edilmasi Ug¢ln nazeards tutula bilar. Bununla bels,
inzibati nazarat hamcinin yerli dzlndidare organlarinin onlara verilmis salahiyyatlori neca yerina

yetirmalarina yuxarida duran hakimiyyast organlarinin nazaratini de shata eds bilar.

Olkemizds bsladiyysler (izerinde inzibati nezarsti Sdliyye Nazirliyinin, Beladiyyslorle is

Markozi hayata kegirir. inzibati nezarsetin ganunvericilik ¢ergivesi “Baladiyyslarin faaliyystine inzibati
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nazaret haqqinda” azerbaycan respublikasinin ganununda 6z oksini tapib. Bu ganuna gore
Boladiyyalarin faaliyystine inzibati nazarst - beladiyysler, bsladiyys organlari ve onlarin vazifali
soxsleri (bundan sonra - "baladiyyalar" adlandirilacaq) tersfinden Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina ve qanunlarina, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin farmanlarina ve Azsrbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gerarlarina (Naxgivan Muxtar Respublikasinda ise ham da Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasina, ganunlarina ve Naxgivan Muxtar Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin gerarlarina) riayst edilmasinin tamin olunmasi, baladiyysler terafinden ganunvericiliyin

pozulmasi hallarinin aradan qaldiriimasi maqgsadi ile hayata kegirilon foaliyyatdir.

Baladiyyalarin faaliyystine inzibati nazaret yalniz ganunvericilikde nazarde tutulmus qaydada
va hallarda, bsladiyysler tersfinden qanunguluga amal olunmasi baximindan hayata kecirilir ve
baladiyyslarin yerli shamiyyatli masalalari ganun ¢argivasinde mistaqil ve serbast sursatde hall etmak
hiiqugunu mahdudlasdira bilmaz ve inzibati nezarst hayata kegirilarken bsladiyyslerin faaliyystine
edilen mudaxile ganunda nazards tutulan magsada mitanasib olmalidir. Basga sézle Baladiyyslarin
foaliyyetine inzibati nazaret yalniz ganunguluga emal olunmasi baximindan hayata Kkegirilir.
Baladiyyalarin muvafiq komissiyalar ve segicilor baladiyyslerin faaliyystine inzibati nazarstin hayata
keciriimasine calb edils bilarlor. Baladiyyslarin fealiyystinin inzibati nezarst qaydasinda
arasdiriimasinin naticaleri baladiyys terafindan shaliys elan edilir va baladiyya binasinin garsisinda

xUsusi lévhalerda yerlagdirilir.

inzibati nezarstin baglamasi Ugln baladiyyslerin normativ aktlarinin yuxarida geyd olunan
normativ hiiquqi aktlara zidd olmasi barade kifayet gqader esas olmalidir. Diger terefden hiiquglarina
ve ya qanuni manafelarine baladiyys terafinden zerar vuruldugunu iddia eden fiziki va ya hiquqi
soxsin, yaxud dovlat organinin muracisti daxil olmasi da inzibati nazarstin baglamasi Giglin esas hesab
olunur. Qeyd olunan birinci asas Uzrs inzibati nazaratin hayata kecirilmasini temin etmak maqgsadi ile
baladiyyslar gebul etdikleri aktlarin bir suratini hemin aktlarin gsbul edildiyi andan 15 giinden gec
olmayaraq inzibati nazarsti hayata keciren orqana, yani Baladiyyslerle is Markazini géndarmalidirler.

Bu aktlar asagidalkilardir:

> baladiyyslarin normativ aktlari;

> dovlet budcesindan ayrilan maliyys vasaitinin istifadesi barede aktlar;
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> baladiyye mulkiyystinde olan amlaka dair mulkiyyat hiququnun hayata keciriimasi barada

aktlar;
> birdefalik yerli vergilarin va riisumlarin tetbiqi barads aktlar;
> yerli ray sorgusunun naticalerini ks etdiran gerarlar.
> baladiyyalar tglin xarclar ve maliyya éhdaliklari doguran aktlar.
> baladiyyalerin birlesmasi ve ayrilmasi ile bagh kegiriimis yigincagin (yigincaglarin)

naticalarinin resmilasdiriimasina dair qerarlar.

> ganungulug prinsiplarine riayat olunmasinin temin edilmasi ilo bagh baladiyyanin faaliyyatine
inzibati nazarsti hayata kegiron organin taklif ve tdvsiyslerinin baladiyyslerin iclaslarinda

muzakirasi barads qararlar

Vetendaslar ve ya doévlst organlari da hiquglarinin v ya qanuni manafelarinin pozuldugu,
yaxud ona bu hiqugpozmanin malum oldudu gindan 6 ay erzinds inzibati nazarsti hayata kegiran
orqana sikayat erizasi ile verila bilerlar. ©lave mealumata ehtiyac olmadiqgda miraciste 15 glin arzinda
baxilir. Miraciste makismal baxilma muddasti asaslandirmaq ve arizegini malumatlandigmaq sarti ile
60 giindur. inzibati nezarsti hayata kegiren organ daxil olmus miiracistle bagli ya icraata baslayir ve
gaxud da muracists baxmaqgdan imtina edir ve bu barads muivafiq sexse ve ya orqana ssaslandiriimig

yazili cavab gondarir.

inzibati nezarsti hayata kegiron organ daxil olmus miraciste baxarken hemin miracistde
gOsterilmis ve miibahise doduran baladiyys aktinin, habels slave senadlerin ve ya malumatlarin ona
gbnderilmasi barade mivafiq belediyyoye miraciet ede biler. Balediyya bu senadleri ve ya
malumatlari hamin sorgunu aldi§i andan 15 giin arzinds inzibati nezarsti hayata kegiran organa
toqdim etmalidir. inzibati nezarsti hayata kegiren organ ona taqdim olunmus miracists baxarkan zaruri
hallarda yerinds arasdirmalar apara biler. Bu cur arasdirmalar apariimasina baladiyyaler terafindan
manes téradilmamalidir. inzibati nezarsti hayata kegiron orqgan miiracistin arasdiriimasi naticesinde
baladiyyanin faaliyyatinin ganuna zidd oldugunu askar etdikde, hamin faaliyyatin 15 gin muddastinda
dayandirilmasi ve vurulmus ziyanin aradan qaldiriimasi bareds muvafig bealediyyays miracist edir.

inzibati nezareti heyata kegiren organ daxil olmus miiracisetin arasdirilmasi neticesinde baladiyye
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aktinin normativ hiiquqi aktlara zidd oldugunu askar etdikda, hamin aktin 15 gin arzinde dayisdiriimasi
vo ya lagv edilmasi barede miivafiq balediyyaye miracist edir. Miraciat misyyan olunmus muddat
arzinde muvafiq baladiyys tersfinden yerina yetirimadikda, o, 15 giin arzinde mahkemays miuracist

edir va muvafiq baladiyyaye darhal malumat verir.

Her hansi bsaladiyys akti va ya baladiyyanin fealiyysti ddvlet menafelerine ve ya ictimai
manafelora agir ziyan vura bilarsa, inzibati nazarati hayata kegiren organ mivafiq baladiyysys derhal
hamin aktin legv edilmasini va ya hamin faaliyyate xitam verilmasini toklif edir. Bu teklif 3 glin
muddatinde yerina yetirilmadikde, inzibati nezarati hayata kegiron organ darhal mahkemaya miraciet
edir va hamin iddianin tamin edilmasi ile bagh ganunvericilikde muiayyan edilmis gqaydada muvafiq
gerar ¢ixarilmasini mahkamadan xahis edir. Baladiyyanin faaliyysatinde cinayat askar etdikdas, inzibati
nazarati hayata kegiran organ muvafiq tadbirlor gorilmasi Ugiln salahiyyatli dovlet organina miracist

edas biler.

Baladiyye Budcasinin planlagdiriimasi

1. Yerli bidcanin planlagdiriimasi va tartibi

Baladiyya bldcainin vasaitleri ictimai xarakter dasiyir. Cunki bu vasaitler bilavasite hamin
arazide yasayan ve isleyan ohalinin ddadiyi vergilor hesabina, elece de musassisa taskilatlarin
vergilarinden ve digar 6demalerdan ibarst olur. Diger tarafdan hamin vesaitler yerli shali Ug¢un
ahamiyyatli olan yerli ictimai iglarin yerina yetirilmasina sarf olunmalidir. Yerli bidcanin tartibi mahdud
olan resurslarin an samarali istifadasi U¢iin mihim shamiyyat dasiyir. Dizglin tartib olunan biidce
arazi Uzre proritetlorin diizgiin muayyanlasdiriimasini ve bldce vesaitlerinin shalinin an vacib
problemlarina istigamatleanmasini temin edir.

Budca layihasinin tartibi, bldcenin miuzakiresi va tesdigi, bldcanin icrasi ve onun icrasi
haqqinda hesabatin hazirlanaraq tesdiq edilmasi biidce prosesinin marhalelarini teskil edir. Bu
marhalalerin har biri 6zIlylinde muxtalif faaliyystlari ehtiva edir.

Budca prosesinin tasvirini sxematik olaraq asagidaki sakilde gérmak miumkindur.
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Sokil 1. Budca prosesinin marhalalari

7. Naticalorin
monitoringi,
hesabatlar

8. Ehtiyaca gora
diizalislorin
I ED

1. Torafdaslarin
tohfalori

2.Strateji
hadasflorin
secilmasi

Biidca

prossesi

6. Biidconin gabul
olunmasi

5. Biidconin

formalasdirilmasi

3. Ehtiyaclarin
oyranilmosi

4. Buidca

komissiyasinaazim

gostarislorin
verilmasi

Gorunduyd kimi budcs prosesi bir-biri ile six alagali bir cox ardicil faaliyyatlerin vehdatini taskil

edir. Budce prosesi budce layihasinin tertibine baglaniimasindan onun icrasi haqqinda hesabatin

tesdiq olunmasina gadar kegoan dovri shate edir. Bu middat asasen bir il tagkil edir. Bu middat uzun

dovri ehate etdiyi U¢ctin onun marhalaleri reglamentlagdirilir va ilin sonuna gadar yekunlasdirilir. Budce

prosesinin marhalalari lizre zaman bdlgusinin apariimasi blidce taqvimi adlandirilir. Masalan Blidca

sistemi haqqinda ganuna asasan Azarbaycanda dovlet biidcasi Uzre bildce teqvimini asagidaki

cadvalda gérmak mimkuinduir:
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Cadval 4. Azarbaycanda dovlat budcasi Gizra biudca taqvimi

Yanvar aymnin lgiincii on ginliyi

arzinda

Novbati budca ilina 11 ay qalmis

Aprel ayinin 15-dak

May ayinin 1-dak

lyul-avqust aylarinda

Sentyabr ayinin 15-dak

Sentyabr ayinin 25-dak

Oktyabr ayinin 15-dan gec olmayaraq
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Dekabr ayinin 20-dan gec olmayaraq

Yanvarin 1 —dan Dekabrin 31 - dak

Hesabat ayindan sonraki ayin 25-dak

Novbati riibiin birinci ayinin sonunadak

Novbati ilin may ayinin 15-dan gec

olmayaraq

Monitoringin apariimasi ve hesabatlarin hazirlanmasi ise asasan bidcas ili qurtardiqgdan sonra
icra olunur. Budca prosesinin maqgsadi gerar vericilor tcgin bsaladiyye xidmatlari haqqinda dolgun
gerarlarin verilmasi, balediyya emlakindan semarali istifade ve baladiyyanin kapital fondunun
formalasdiriimasidir. Digar terfaden ise budce prosesi vetendaslarin baladiyye fealiyyatleri hagginda

malumathhginin va idaraetmada istirakgiliginin artmasina yol agir.

Boladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan
Yerli bldcanin layihasi baladiyye srazisinde faaliyyat gosteren beladiyye muisassisalerinin va diger
hiquqgi sexslerin, habels fiziki saxslerin tasarrifat fealiyyatinin giymatlandiriimasi, sosial-igtisadi
prognozlar ve magsadli programlar asasinda formalasir. Dovlaet blidcaesinden dotasiya almaq nazarde
tutuldugda yerli bidcanin layihasi ganunla misyyan edilan senadler ve malumatla birge may ayinin 1-

dek Maliyye Nazirliyina taqdim olunur. Hamin sanadlar asagidakilardan ibaretdir:

v cari ilin gozlenilan ve 6tan ilin bidcasinin faktiki naticaleri barede arayis;
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v noévbati bidca ili (izre yerli budcalarin nazards tutulan gslirleri ve xarcleri, dévlst biidcesindan

ayrilacaq dotasiyanin va digar maliyya yardimlarinin hacminin asaslandiriimasi;

v Otan ilde yerli budcanin icra vaziyyati barads auditor rayi;

v Maliyys Nazirliyinin sorgusuna goérs diger materiallar.

Yerli budce layihasinin tartibi prosesi ndvbati budcs iline 11 ay galmis baslanir ve bidce
layihasinin baladiyys iclasina teqdim edildiyi giinadak davam edir. Yerli badce layihasinin tartibine ve
baladiyys iclasina taqdim edilmasine baladiyye sadri cavabdehdir vo bu magsadla o, bsaladiyyanin

daimi va basqa komissiyalarini, baladiyys qulluggularini ve mitaxassisleri celb eds bilar.

Asagida A baladiyyasi ti¢lin nimunavi bidce taqvimi verilmisdir.

Cadval 5. A baladiyyasinin 2016 ci il ligiin biidca tagvimi

35



Boladiyya budcasini lahiyyasini hazirlanarkan asas magsadler asagidakilardan ibarat olur:

Yerli budcenin bslediyys erazisinds yasayanlarin hayat saviyyasininin yikssldiimasine faal

tesirinin tamini

Boladiyyalarin

Beladiyyslarin asas funksiyasi yerli shamiyyastli problemlerin hslli ve netice
etibari ils segicilerin hayat saviyyssinin yikssldimasidir. Bu baximdan yerli
ehtiyaclarin shalinin yaxindan istiraki ile duzgun ve vaxtinda tesbit olunmasi
ve faaliyystinde bu istiqametde prioritetlagdiriimasi mihim shamiyyst dagiyir.

sosial iqtisadi inkisaf programlari ile maliyye ve diger resurslarin

alagelendirilmasinin temini;

Bealadiyyslarin sosial igtisadi inkisaf programlari bealadiyyenin uzun muddatli
strateji planlarina uygun hazirlanmasi ve bidce gostaricilari ile uygunluq tegkil
etmalidir. Mévcud golir potensiali ile icrasi miimkiin olmayan kompleks

proqramlar islenib hazirlanmasi shamiyyaetsiz olur.

Bidcanin galir potensialindan maksimum istifade
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Vergi ve geyri-vergi manbalari Uzre potensial gslirlerin budceye maksimum
dereceda coalb olunmasi bsladiyyslerin maliyye tutumlulugu ve serbaostliyi
baximdan  mihimdir. Qeyd olunan menbsler Uzre  yigimlarin
yaxsilagdiriimasi bilavasite beladiyyslorin seffaf faaliyysti ve xerc istiqamatleri

haqqinda vergi édayicilerini mitamadi malumatlandirmasindan asilidr.

Bidcaya celb olunacaq slave galir manbalarinin arasdiriimasi (beynalxalq teskilatlar ve

hokumatin konkret lahiyyslar tizra transferlori vo s.)

Mévcud ganunvericiliyo oasasen besladiyyslore kommmersiya banklarindan
kredit ala bilerler. Lakin borc bazarina ¢ixa bilmsak uc¢un biicds xarclerinin ve
gelirlerinin  semerali idareolunmasi ve mitemadi maliyye hesabatlarinin
hazirlanmasini  zeruri edir. Bu hesabatlar bsladiyyslerin kredit 6deme
glcliniin indikatorlaridir. Diger terefden erazi Gzre konkret layihslerin hayata

kecirilmasi t¢tin dovlst biidcasine miracist nezardan kegiriimalidir .

Prioritet istigamatlor tUzra muvafiq xarclarin misyyanlasdiriimasi

Bldca xarclarin yerli ray sorgusu, vetendasin ray karti, ahali qgruplari ila
birbasa goérugler, mahalla komitalarinin hesabatlari ve s kimi istirakgiliq
Usullarindan istifade etmakle ahalinin maraglarina uydun istigamatlare
ybnlandiriimasi de bldce vesaitlerinin  kemiyyat ve keyfiyyatco artimina

xidmeat edir.

Blidce vesaitinin maksimum hadda semarali istifadasi

Bu 6z novbasinds biidca xarclarinin periodik olarag budca ili Gzra planlanan

istigamatda ve hacmda icra olunmasina nazarati talab edir.

Yerli biidcanin layihasi baladiyyslerin igtisadi-maliyys potensiali, baladiyys arazisinds fealiyyst

gostaren baladiyya muassisalari, digar hlquqi saxsler, fiziki sexslerin tesarrifat fealiyyatinin
giymatlendirilmasi, sosial igtisadi prognozlar ve magsadli programlar asasinda formalasir. Baladiyya
toskilatlari, komissiyalari, elacads baladiyys erazisinds yasayan ahali ile miuzakirlare aparailir, bir sira
takliflar irali surdlir ve bunlar arasinda giymatlendirma aparilaraq biidce hagqinda qgerarlar gabul edilir.
Bu gerarlar verilorkan ddévlstin sosial iqtisadi inkisafi, iqtisadi inkisaf perespektivleri, infiyasya ve

issizlik saviyyalari, sosial mudafie ve sosial yardima ehtiyaci olanlarin sayi, muvafiq dovlet
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programlari, eleceds avvaler tasdiq olunmus bludcalarin hayata kecirilmasi va va cari bldcanin icrasi

malumatlari ve s. bu kimi masalaler diggate alinir.

2. Yeri budceanin mizakirasi ve tasdiqi

Bidcanin tertibindan sonraki marhala onun genis muizakiresi ve tasdiqi marhalesidir. Yerli
bldce layahsini muizakirasi ve tasdiqi qaydasi qanunvericiliyo uygun olaraq baladiyyenin
nizamnamsasi ile musayyan olunur. Budca tertib olundugdan sonra baladiyyslerin ayri ayri

komissiyalarinda va ya haminin istiraki ile Umumi iclasda muizakire oluna bilar.

Bldcenin muizakirasi maliyyse ili Gzre bsladiyye bidcasinin prognoz gslir ve xarclerini
muzakirasini shate edir. Potensial blidcanin galir manbalerinin har biri Uzra (vergi névleri Uzra, geyri
vergi novleri Uzre, bealadiyye fealiyystindan galirler, torpaq ve emlak satisi va icarasi lzre galirler,
ianaler, dovlst yardimlari va s.) ayri ayriligda ehtimal olunan galir géstericilari miizakira olunur, avvalki
illare gore artim ve ya azalmanin misahidesi aparilir ve sabableri arasdirilir, bidca daxilolmalarinda

ayri ayri manbalarin xisusi ¢okisi Oyranilir.

Digar terafden bldce xarlerinin strukturu va xarc istigamatleri de atrafli mizakirs olunur. Misal
uclin, amak haqglari, abadlasdirma xidmatlari, inzibati binalarin cari temiri, sosial-madani ve maigat
tayinath obyektlorin asasli temiri, yollarin temiri, sosial ydénimll yardimlar va s. istigamatler Uzra ayri
ayrihigda nazardae tutulan xarclarin hacmi muzakire olunur. NOvbati il Uzrs xarclerin de artim ve azalma

tendensiyalari tohlil edilerak sabablari muzakira olunur.

Qanunvericiliya asasan baladiyysler 6z salahiyyatlori middatinde daimi ve bagqa komissiyalar
yarada bilerler. Bu komissiyalar yerli bidce, yeri sosial ve yerli igtisadi masalslar, yerli ekologiya ve
onlarin fealiyyatine aid hiiquq masalalari ile bagh qurula biler. Bu komissiyalar mivafiq olaraq yerli
bidce mesalalari daimi komissiyasi, yerli sosial maseleler daimi komissiyasi, yerli ekologiya
masalaleri daimi komissiyasi, yerli iqtisadi inkisaf masalalari daimi komissiyasi va hiquq masalaleri
daimi komissiyalaridir. Blidcanin hazirlanmasi va muzakirsesinin teskili bilavasits bldcs masaslalari

daimi komissiyasinin izarine dusur. Komissiya:

- yerli vergilare ve &danislers, yerli biidceys aid qerar layihalerini hazirlayir ve ya

teqdim olunmusg qerar layihalarine dair ray verir;
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- yerli biidceys nezarstle badli masalslorle baxir ve baladiyysys tokliflor verir;

- yerli biidce layihesine dair bagqa daimi komissiyalarin tokliflerine baxir ve bu teklifler

barssinda ray hazirlayir;

- yerli biidcanin icrasi ile bagl hesabatlara dair rey hazirlayir;

- beladiyys ve onun icra aparati lg¢lin tekliflor hazirlayir.

Bidce masalsleri daimi komissiyasi onun mduzakirasine verilmis masalsalerin basga daimi
komissiyalarin da salahiyystine aid oldugunu muisayyan etdikds, yaxud diger daimi komissiyalarin
bidce mesalsalere dair rey vermasinda zaruraet oldugda, bu barads baladiyyenin sadrine teklif vera
biler. Baladiyyalarin diger komissiyalari ise asagidaki salahiyystlera malikdirlar:

Yerli sosial masalalar daimi komissiyasi:

» yerli sosial miidafie vo sosial inkisaf, o ciimleden eamak, masgulluq, sosial teminat ve digar
yerli sosial messlalar da daxil olmaqla, proqramlarin layihalerini, arayislar, qerar layihaleri
hazirlayir ve ya teqdim olunmusg yerli sosial miidafie ve sosial inkisaf proqramlarin layihslerine

voe digar qerar layihelarine dair rey verir;
» baladiyys ve onun icra aparati (¢lin tokliflor hazirlayir.
Yerli ekologiya masalalari daimi komissiyasi:

»  yerli ekoloji proqramlarin layihalsrini, arayislar, qarar layihsleri hazirlayir ve ya taqdim

olunmusg yerli ekoloji programlari layihelerine ve qerar layihalerine dair ray verir;
» baladiyys ve onun icra aparati (¢lin tokliflor hazirlayir.
Yerli iqtisadi inkisaf masalalari daimi komissiyasi:

» yerli iqtisadi inkisaf proqramlari layihalsrini (o ciimladan baladiyys miilkiyyatinin (balediyys
torpaglari da daxil olmaqla) semerasli istifadssi, baladiyyslsrin teserriifat foaliyyatinin togkili de
daxil olmaqla), arayislar, qerar layihalerini hazirlayir ve ya teqdim olunmusg yerli iqtisadi inkisaf

programlarin layihalerina ve qarar layihalarine dair ray verir;
» baladiyys ve onun icra aparati (¢lin tokliflor hazirlayir.

Hlquq masalalari daimi komissiyasi:
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» beladiyysnin qerar layihslerinin Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasina ve
ganunvericiliyine uygunlugu haqqinda, baladiyyas lzvlerinin salahiyyatlarinin itirilmasi ve ya

onlara xitam verilmasi masalalarine, yerli roy sorgusuna ¢ixarilan massalalars dair ray verir;

» beladiyys ve onun icra aparati (i¢lin tokliflor hazirlayir.

Bidce mizakirslerinde soffafligi ve istirakciligi tamin etmak vacib masaledir. Bu baximdan
muzakirslarde vetendaslarin, srazide mdévcud olan ictima birliklerin, media qurumlarinin istirakina
imkan yaradilmali ve blidce muzakiralarinin kegirilacayi gin ve yer haqqginda avvelcaden mamulat
verilmalidir. Mizakiraler zamani geyd olunan tarafsaslarin maqgsadauygun fikir va tekliflorinin mimkin

gadar nazars alinmasi temin olunmalidir.

Qanunvericiliya asasan ndvbati budca ili Ggln yerli bidce haqqginda gerar layihasi mivafiq
sanadlerla birlikds cari ilin oktyabr ayinin 15-den gec olmayaraq baladiyys iclasinin mizakirasinae ve
tesdigine teqdim edilir. Yerli bludcenin layihasi bsladiyye iclasina taqdim edildiyi tarixdan 10 glin
arzinda yerli ahalinin onunla tanis olmasi magsadi ile darc edilir. Névbati bldcs ili izra yerli blidcanin

layihasi balediyyanin gerari ile cari ilin dekabr ayinin 25-den gec olmayaraq tesdiq edilir.

3. Yerli biidcanin icrasi, biidcanin tarazlagdiriimasi

Bidcenin kassa icrasi baladiyye erazisinds bidcs vasaitlerinin yidiimasi, saxlaniimasi ve
toyinati Gzre ayrilmasi, elece de ugot ve hesabatinin apariimasidir. Yerli blidcanin kassa icrasi
baladiyyanin muracisti asasinda doévlst xazinadarligi vasitesi ilo ve ya qanunvericilikle muayysn
edilmis diger Usullarla hayata kegirila bilor. basa Baladiyyalarin galir ve xarc amaliyyatlari onlarin
mdiracistlari esasinda doévlset xazinadarli§i vasitasi ile hayata kecirildikde ugot-hesabatin tagkili Gzro
texniki xidmati doévlat xezinadarligi temin edir. Baladiyyalarin maliyye emaliyyatlari dévlat xazinadarligi
vasitasile hayata kegiriimadiyi hallarda bele emaliyyatlar tzre 6édema ve ugot-hesabat islarinin

aparilmasi qaydalari ganunvericilikle miayyan edilir.

Baladiyyalar bidcs ilindan sonraki ilin birinci is glint galir ve xarcler Gizra amaliyyatlarin dévlst
xazinadarligi vasitasile hayata keciriimasindan imtina eda bilarler. Yerli bldcalerin icrasi prosesinda
baladiyyslar bidcenin daqiglesdiriimasi barada qerar vers va ddvlet budcesindan alinmis maqgsadli
vasait istisna olmagla, madaxil vo maxaric maddalerinda bldce tasnifat lzre tesdiq edilmis toxsisat

haddinde dayisiklikler apara bilarlar. Yerli bldcelarin icrasi zamani gabul edilmis Ohdslikler tzre
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amealiyyatlar bidcs ili qurtardigda basa catir ve istifade olunmayan vasait baladiyyalerin serancaminda
galir. Baladiyyslar maliyya amaliyyatlari apararken bitiin maliyya gaydalarina riayst edilmasina va
maliyya vasaitinden tayinati Uzre istifads olunmasina goéra masuliyysat dasiyirlar. Yerli blidcanin icrasi
haqqginda illik hesabat baladiyyslerin nizamnamasinds muayysn edilmis qaydada tesdiq edilir ve bu

barede baladiyyanin srazisinde yasayan shaliye malumat verilir.

Yerli bldcaelsrin icrasi prosesinde madaxil manbaleri lUzre daxil olan vasait azalarsa va bu,
bidce kasrinin son haddini agsmasina sebab olarsa, midafia olunan xarc maddaleri istisna olmagla,
digar xarclera sekvestr totbig edilir. Sekvestr yerli budcalerin galirleri yerina yetiriimadikda, mudafie
olunmus xarc maddsleri istisna olmagla, bidcas ilinin galan aylari lzre xerclerin miayyan olunmus
gaydada ixtisaridir. Yerli blidcanin sekvestr gaydalari bsladiyyenin nizamnamasinda ve yaxud da

bldce prossesi haqqinda asasnamada gostarilmalidir.

Baladiyya biidcasinda saffafligin tamini

1. Soffaf blidca siyasatinin shamiyyati

Bldaca beladdiyyslerin arazi Uzre prioritetlorinin program tasviridir. Budcenin prosesinin
soffaflasdiriimasi va ictimai muizakirayea agilmasi shalinin resurs bdlglstinda va vyerli siyasatin
formalagmasinda istirakini temin edir. Budce saffafligi,bidcanin tertib olunmasinda, icrasinda va
naticalerinin tehlilinds ictimai reyin maksimum dearacads nazare alinmasini teleb edir. Soffaf, alcatan
va salil olmayan budcenin tahlil mimkin olmur. Bele olan halda budcenin icrasinin monitoringi ve
naticalerinin giymatlandiriimasi mimkiin olmur. Bldcada yer alan malumatlarin kifayst gaeder sada va
basadusulen olmasi va vaxtinda ictimailasdiriimasi, shalinin har tebagasinde bidca malumatliiginin

olmasi va bidcenin formalagsmasina téhfe vera bilmasi baximindan vacibdir.

<> Bas bludca soffafiginin samaraliliyi nadan ibaratdir?

+ vatandas 6dadiyi vergilerin hara xarclendiyini gordr;

* bidcanin ictimai mizakirasine imkanlar yaranir;

+ bidcani tertib edan va icra edan mamurlarin masuliyyati artir;

« xarclari ictimai nazarstde saxlamaq imkanlari yaranir;
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 vatandaslarin baladiyyays inami va etibari artir;

« ictimai birliklarin va vatandas cemiyyatinin nazarat imkanlari yaranir;

* mustaqil ekspertlerin biildce prosesina calb edilmasi imkanlari yaranir;
 vatandasi razi salan bidca onu vergi 6demays tesviq edir;

+ vatandas yasadi§i erazide bas veran sosial-igtisadi hadisslara bigana galmir;
+ ohalinin sexsi ianalari esasinda konkret layihalarin icrasi imkani yaranir;

* investorlarin maragi ve inami artir;

* korrupsiya imkanlari zsiflayir;

Lakin Bidcenin seoffafigindan semarali istifada ligiin bir sira amillarin mévcudlugu

sortdir. Bunlan asagidakilardir:

<> baladiyya arazisinde falaiyyst gosteran ictimai birliklarin imkan ve bacariglari;
<> bldcs layihasi Uzra ictimai muzakirslerin mitemadi olaraq kegirilmasi;

<> bldce siyassti prioritetlarinin muiayysanlasdiriimasinds ictimai qurumlarin
istiraki;

<> biidcenin miizakire ve Qebulunun KiV-lorde, sosial mediada ve s.

isiglandiriimasi;

Olkemizds de “Beladiyyslerin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunda
baladiyyslarin 6z faaliyyatlerini acigliq prinsipi asasinda hayata kecirmasini nazarde tutan maddalar
var. Qanunun 15-ci maddasina asasen baladiyys lizvleri 6 ayda bir defeden az olmayaraq segicilerina
hesabat vermalidirlar. Bunlardan slavas, ele hamin Qanunda geyd edilir ki, baladiyyaler informasiyani
agiglamagqg, onu sarbast ve maneasiz vo hami Ugln barabar qaydada salds olunmasina taminat
yaratmalidir. Qanunun 30-cu maddasinds gosterilir ki, baladiyysler, baladiyys organlari va onlarin
vazifeli gexsleri vetendaglarin mdiracistlarine mahiyyeti lGzre bir ay arzinde cavab vermalidirler.
Azarbaycan qanunvericiliyinds vetandagslarin malumatl olmasini tamin etmayin zaruratini tasbit edan
asas ganunlardan biri de 2005-ci ilde gebul olunmus “informasiya elde etmek haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin  Qanunudur. Bu Qanuna asasan, baladiyysler “informasiya sahibleri"dirlar ve
informasiyani toplamaq ve goruyub saxlamag, malumatin asanligla alda oluna bilmasini tamin etmak,

eyni zamanda malumati ictimayyate catdirmaq vazifesi dasliyirlar.
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Qeyd olunan Qanunun 29-cu maddeasinda budca malumatlari, baladiyyslarin fealiyyastleri ila
bagh hazirlanmis tslimatlar, hesabatlar, stat ceadvellari, hemin idarade ¢alisan vazifeli c¢axsler
haqqginda dolgun malumatlar (adi, soyadi, telefonu, tnvani, tehsili, ixtisasi va s.), dovlet ve baladiyya
satinalmalarinin sartlari, naticasi, elaca da ddvlet ve baladiyyea amlakinin satilmasi, onun uzarinds
amlak hiquglarinin dayismasi barede malumatlar, bsladiyye orqanlari rehbarlerinin gabul saatlari
barade mealumatlar, bir sézle ganunvericilikle gadagan olunmayan bitiin malumatlar yayimlanmahdir.
Qanunun 30.1-ci bandinde malumatlarin yayilmasi Usullarina toxunularaq bildirilir ki, ictimai
malumatlar internet informasiya ehtiyatlarinda agiglanmalidir. Lakin eyni zamanda 30-cu maddanin
sonraki bandlerinds ictimai informasiyalarin kutlevi informasiya vasitelerinds, rasmi nasrlards,
kitabxanalarda, kutlevi istifadesi mumkin olan diger yerlarde va ganunvericilikle nazarde tutulan
basaga Usulla agiglana biler. Bu proses zamani vazifali saxsler ictimai vazifalerin yerine yetiriimasi
zamani yaradilmis va ya alde olunmus informasiyalari nagrler, elanlar, matbuatla slaqe yaradaraq ve

s. bu kimi texnologiyalardan istifade edarak vermali olduglari malumatlari ictimayyeata gatdirirlar.

“Baladiyyalarin maliyasinin asaslari hagqinda” Qanunun 10-cu maddasina gora, ndvbati il Uzra
bidce layihasi baladiyys iclasina teqdim edildiyi tarixden 10 giin arzinds yerli ahalinin onunla tanis
olmasi magsadi ila derc edilmalidir. Qanunun 11-ci maddsasinds iss yerli bidcanin icrasi haqqinda illik
hesabatlarin shaliya catdiriimasina toxunulur. Diger bir ganunda —“Yerli (baladiyys) vergiler ve
Odanigler haqqinda” Qanunun 12-ci maddssinda go6starilir ki, yerli vergilar ve ddaniglerin yigilmasina,
yerli budcalera kdgiurulmasina ve istifade olunmasina nazarat baladiyyslerin mivafig komissiyalarinin,
habela seckili orqanlarda, bslediyye qullugunda islemayan, vyerli mahaslle komitslerinin ve
vetendaslarin yigincaglarinda taklif olunan, baladiyys iclasinda tesdiq olunan nazaret komissiyalari

torefinden hayata kegirilir.

Goranduyu kimi ganunvericilik teleb edir ki, balediyyalar yerli vergi ve ddenislerin yigiimasi va
istifade edilmasini tam askarliq sakilinds reallagdirmalidirlar. Bunun Ugiin baladiyyslar va onlarin
nazdinds fealiyyet gOsteran komissiyalar daimi olaraqg 6z veatendaslarina hesabatlar vermali,
malumatlari sakinlarin daha rahat ve tez slde etmasina serait yaratmalidir. Bitin bunlara yanasi,
“Beladiyya torpaglarinin idars olunmasi haqgqinda” Qanuna goérs, baladiyysler ilde an azi bir dafe

torpaglarin dévriyyasi ila bagh vaetandaglara malumat vermalidirlar.
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Vatendas istirak¢iligini 6ziinde tecaessiim etdiren daha bir ganun “Yerli roy sorgusu hagginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunudur. Yerli ray sordusu - yerli shamiyyatli masslaler barasinda
baladiyye erazisinde yasayan vetendaslarin rayinin dyranilmasidir. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi ve ganunvericiliyi ilo baladiyyalarin salahiyystine aid edilmis yerli shamiyyatli masalslar
yerli ray sorgusuna ¢ixarila biler. Bu ganunda gosterilir ki, yerli rey sorgusunu kegirmak tagabbisini
reallasdirmagq Uglin baladiyys erazisinds yasayan azi 15 naferden ibarst tagabbls qrupu yaradila bilar,
tesebbls qrupu yaradan vetandasalr yigincaq kegib, yerli ray sorgusunda galdirilacaq masalani irali
surib, sealahiyystli nimayands tayin edib, tesabbis grupunun qgeydiyyata alinmasi barads erazi ray
sorgu komissiyasina miracist eds biler. Lakin Baladiyye srazisinde yasayan vetandaslar yerli ray
sorgusunu kegirmak tesabblisi ile o halda gixis eda bilerlar ki, yerli ray sorgusuna gixarilan masalanin
lehina mlvafiq erazide yasayan ve sesverma hiiguguna malik olan vatandaslarin azi 10 faizinin imzasi

toplansin.

Bununla birlikde Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ve ganunvericiliyi ile baladiyyalarin
salahiyystina aid edilmamis masalslar, baladiyyanin rayon ve sahar inzibati arazi tarkibindan ¢ixmag,
muxtariyyat elan etmak, baladiyyslerin dovlet terefinden misyyan edilmis sarhadlarini dayisdirmak,
insan va vetendas hulquglarini ve azadliglarini mahdudlasdirmaq, tarixi, madani abidalere ve

goruglara ziyan vurmag magsadi gidan masalaler yerli ray sorgusuna ¢ixarila bilmaz.

Ohali ve vetandas camiyyati ile mulnasibatleri sixlasdirmaq, eleca da baladiyyanin
foaliyyatlorini isiglandirma Ggln baladiyyslerda ictimaiyyatle slagaler sektorunu yaradilmasi va bu
sektorun islak mexanizm kimi faaliyyat gdstermasi ticlin konkret vazifelor miisyyanlesdirmasi magsada

uygun hesab oluna biler.

Yerli 6zUn0 idareetmads ictimai istirakgiliq ve hesabatliligla badli ham baeladiyyslarin, ham da
vatandaslarin maariflandiriimasi istigamatinde davaml tedbirler planinin hazirlanmasi ve bu planda
KiV-le, vetendas cemiyysti institutlari ilo emekdasliq edilmasi fayladi olardi. Mstbuatda xarici
tocriibanin dyrenilmasi, 6lkemizds yaxsi va isloek nimunalerin tetbigi istigamatinde fealiyystler barada

materiallar yerlagdirilsin.
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2. Boladiyya budcasina nazarat, audit ve monitoring ve budcanin tahlili

Bidca prosesinin sonuncu mearhalasini maliyys ilinin sonunda bsladiyya bldcasinin icrasi
haqda hsabatin hazirlanmasi ve mumi yigincaqda tesdiqgi toskil edir. ilik hesabat bsladiyyslerin
nizamnamsasina uygun olaraq tesdiq olunur ve baladiyys arazisinde yasayan ehali de bu baradas
malumatlandirilir. Bu xtisus ganunvericilikle da tanzimlenmisdir. Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari
hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen Baladiyyslar 6z nizamnamasinde misyyan
edilmis qaydada yerli blidcenin icrasi haqqinda yarimillik va illik hesabati baladiyys iclasina teqdim
edir. Yarimillik maliyye hesabatlari hesabat dévrinden sonraki ayin 15-dak, illik maliyye hesabatlari
novbati ilin yanvarin 30-dak taqdim edilmalidir. Baladiyyalar taqdim edilmis maliyye hesabatlarini
baladiyys iclasinin garari ile 15 (on bes) gin muddatinde tasdiq edirler. Yerli shalini tanis etmak
magsadile baladiyyaslar illik hesabati onlara elan, billeten, verege, yerli matbuat, internet sayti ve s.

vasitalerle gatdirirlar.

Baladiyyer dovlet bidcesinden alinmis maqgsadli vasaitler istisna olmagla, yerli bldcanin icrasi
prosesinde madaxil ve maxaric maddalarinds budca tasnifati lzre tesdiq edilmis texsisat haddinda
dayisikliklar apara bilarler. Yerli bidcalerin icrasi zamani gabul edilmis éhdslikler lizre amaliyyatlar

bldca ili qurtardigda basa ¢atir ve istifade olunmayan vasait baladiyyslarin serencaminda qgalir.

Baladiyyalarin yerli bidcanin icrsina, habele xarclonmis vesaitin tesdiq olunmus bidca
g0Osdaricilairine uydunluguna nazarat etmakle yanagsl bu ise mistaqi auditorlarida calb eds bilerlar.
etmoak huququ vardir. Qanunvericilik va icra hakimiyysti orqanlari da 6z névbasinda baladiyyslera
havale etdikleri salahiyyatloerin icrasi Ggln ayrilan maliyye vesaitlerinin aidiyyati Uzre xarclonmasina

nazarati hayata kegira bilarlar.

Hesablama Palatasi da beladiyyalara inzibati nazarsti hayata kecgiran organin, basqa sotzle
Baladiyyslerls is Markazinin sorjusu ssasinda yerli biidcanin maliyys-biidce ekspertizasini kegirir, roy

hazirlayir, teklifler verir va zarurat yarandiqda, audit yoxlamasini hayata kegirir.

Tasdiq olunmus budcenin muayysn doévr Ugtn gslirler ve xercler lizre prognozlarinin yerina

yetirilmasi vaziyyatinin giymatlandirimasia blidcenin icrasinin tahlili deyilir.

Budcaenin icra vaziyyastinin tehlli zamani asagidaki istiqamatlar asas goturilir:
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e Golirlerin hayata kecirilmasi vaziyyatinin ayri ayri menbaler lzro tohlili;
e Xarclar planinin bitiin maliyyslesdirme istigamatlari lizre hayata kecirlimasinin tohlili;
¢ Budce 6hdaliklerinin hayata kegiriimasinin tanhlili;

e Buldcaenin kassa icrasinin tahlili ve s.

“Budces sistemi haqqinda” qanuna asasan ds yerli bidcanin icrasina, o cimladan serf edilan
vesaitin tasdiq olunmus bidce gdstericilerine uygunluguna baladiyya nezarst edir. Bu magsadle da
ilde bir defeden az olmayaraq misteqil auditorlari celb edirler. Bu prosesin teskili “Baladiyyslorin
foaliyyatine inzibati nazarst haqqinda" qanunda da 6z aksini tapib. Qanuna goére, Azarbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasi baladiyyalarin faaliyystine inzibati nazarst heayata keciran
organin sorgusu asasinda yerli buidcenin maliyya-biidce ekspertizasini kegirir, ray hazirlayir, takliflor
verir va zarurat yarandiqda audit yoxlamasini hayata kecirir. Audit maliyya-blidce ekspertizasi ile
alagedar milli audit standartlarina uygun dovlst biidcs vasaitleri va digar dovlet vasaitleri ile maliyys
amaliyyatlarinin aparilmasinin, dévlet biudcasinin, bidcadankenar doévlst fondlarinin bidcalerinin
icrasinin, doévlet amlakinin idars edilmasi ve onun barssinde serencam verilmasinin ganunvericilikla
muayyan edilen gaydalara, middastlare uygun hayata kecirilmasini miiayyan etmak maqsadils aparilan
nazaret metodudur. Baladiyslerde audit baladiyyanin daxili nazaret xidmati terafindan, ve yaxud da
baladiyyanin calb etdiyi musteqil auditorlar vasitasi ile hayata kegirilo biler. Daxili audit risklarin idare
olunmasi, nazarst ve idareetma proseslerinin giymatlandiriimasi, samaraliliyinin yiksaldilmasins
sistemli, ardicil yanagmadan istifade etmakle, gqarsiya qoyulan magsadlers nail olmagda baladiyyslare
kémak edir. Daxili audit faaliyyatinin misteqil icra olunmasi ve auditorlarin obyektivliyi qorumalari

dolgun ve faydali naticalerin alinmasi baximindan vacibdir.

Biidce prosesinin baslica magamlari ve asas istigamatleri, biidce planlasdiriimasinin  xisusiyyatlari,
asas tendensiyalari , strukturu, budce siyasetinin magsad va priorittlari, teskili, bu prosesde
vatandaslarin mimkin gadar malumatlandiriimasi baladiyys budcesinin formalasmasi ve biudca
prossesi tohlilinin maqgsadini meyana gatirir. Golrilen iglarin naticasi olarag bidce hesabati hazirlanir
ki, bu da bsladiyya biidcasinin formalasmasi va tahlili Gizre yerina yetirilir. Bu hesabat ham qisa x(ilasa
formasinda hamda genis tofsilatli sokilds aks oluna biler. ictimaiyyystin biitiin tebagslerini, onlari rahat
anlayacagi formada malumatlandirmagq, elece da ve onlarin bidce prosesinds fealligini artirmagq tgln

hesabat xiilasasinin qisa variantda nasri daha dogru addimdir. Lakin baladiyys rehbarliyi ve yerli geyri

46



hékimat teskilatlarinin rahbarlerini mlumatlandirmaq ve biidce prosesinda faalligin artirmaq Ugtin bu

toehlilin genis hacmda darc olunmasi sartdir.

Tahlil eger avvalki illarle migayiseds bidcanin tartibi, mizakirasi ve tasdiqi marhalalarinin na

gadar dolgun aparildigini askar etmak Ugun aparilirsa, asagidaki mealumatlarin yoxlanilmasi zaruridir:

. Normativ senadlerde gdsderilon middsta uydun olaraq blidce prosesi
marhalaleri ile bagh islarin yerina yetirilmasina riyast olunubmu;

. Bidce prosesi Ucun nazerds tutulan muiddatlerde yayinma hallari olubmu,
olubsa sabablari ve qarsisinin alinmasi tgln gorilen tedbirlar nadan ibarat olub.

. Bldce ve icrasi ile slagedar olan hesabatin tasdigi muddatine riayst
olunubmu, olunmayibsa sabab va naticalari;

o Bldca layihasinin ictimaiyysts taqdim olunma formalari necs olub;

. Darc olunmus materiallarin shalinin bitin tabagslari ¢tin, o cimladan ictimai
togkilatlar G¢un slcatan olubmu

. Taqdim edilan sanadler ahalinin, elece de veatendas cemiyyati Uzvlarinin

baladiyyays, baladiyys bldcasina inamini artiribmi

Bu merhaleds adatan ekspertloera avvalki ilin malumatlari asasinda bldca isrlarinin daqgiqliyi,

dolgunlugu haqda naticaler formalasdirirlar.

Tahlil budcenin geffafliginin dlgliimasina istigamatlonaceksa, bu zaman asagidaki suallara

cavab tapiimalidir.

. Budce seoffafligina maraq gobsderan vatandas cemiyyati institutlarinin
baladiyys arazisinds inkisafl hansi siviyyadadadir

. Bidce lahiyyssi ile alagadar olaraqg ictimai dinlema taskil olunubmu

. ictimai istirak biidce siyasatlerinin istigamatlerinin formalasdiriimasinda hansi
saviyyada tbhfe verir

. Bidcenin ayri ayri maddaeleri Uzra dizaliglerin va tekliflarin islanmasinda
vatandaslari hansi daracads istirak edib

. Bidcanin gebulu ve realladiriimasi marhalaleri yerli matbuat ve ya mediada

na deracads isigllandirilib.
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©n mihim tsahlil ise bidcenin real godsdericilerinin, xarclerin dinamikasinin va sturktur
tehlillinin naticelerinin qarsilasdiriimasi ve naticede bldce siyasstinin prioritetlarine c¢atmagq
daracasinin giymatlandiriimasine de istigamatlana bilar. Bu tahlili apararken asagidaki mealumatlarin

yigiimasi vacibdir:

Vergi manbalari Gizre alds olunan galirlarin migdari;
Qeyri — vergi manbalaeri Gizre slds olunan galirlarin migdari;

Baladiyya amlaki ve istifadesinden alde olunan galirlarin miqdari;

vV V V VYV

ovvalki illerds budca galirlari ve xercleri sahasinde mdvcud olan vacib problemlari va
budca galir va xarclerinin icra vaziyyatinin saviyyasi (%-19);

> Budcaenin galirlar hissasinin imumi strukturu va yerli vergilarin nisbati;

> Bldce siyassti istigamatlarinin budce xarclerinin real sturkturu ile slagalendiriimasi
daracasi (avvalki dovrle miigayisada hansi dayisiklikerin bas verib vermamasi)

> bidcs xarclarinin qurulusu, onun esaslandiriimasi ve bidce siyasati istigamatlorine
uygunlugu;

> cari xarclarde kompensasiya ve glizastlerin pay! elacadsa bidcanin sosial yonumlulk
saviyyasi

> Budcanin reallagdiriimasinin naticesi olaraq shaliys verilan ictimai xidmatlarin deyisma
keyfiyyati, elaceda yerli bildcanin xarclerinin baladiyya tesarrifatinin idara edilmasi

siyasatinde hansi deracads aks olunmasi

3. Baladiyya budcalarinda gaffafligin tamini yollari

Bir gayda olaraq baladiyyaler bidce vesaitlerini en vacib problemlarin halli istigamatdina
yonaltmalidirler. Buna gorads btidce tartib olunarkan ilk névbada an vacib problemler, onlarin halli
istigamatleri, bu magsadlera bidcadan ayrilacaq maliyys vasaitlerinin  hacmi ve strukturunun
miayyanlasdiriimasi, elece da blidcainin tasdiq olunmasi ve budcanin icrasina ictimai nazaratin temin
olunmasi maqgsadi ilo baladiyys srazisinde yasayan ahali proseslars faal calb olunmaldir. Bununlada
baladiyye bldca vesaitinin  xarclenmasinin saffafligina ve semaraliliyine, son naticads ise

baladiyyanin bir cox problemlarinin hallina nail olmaq olar.

Boladiyya biidcesinin soffafliyl dedikde agagdidakilar nazards tutulur.
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. Boladiyya erazisinde yasayan her kesin yerli budce prosesinds igtirakina hamda

Odadiyi vergilarin necs xarcladniyini gérmaya serait yaradir.

o Bidce barasinds shalinin malumat almag hiiqugunu tamin edir.
. Baladiyyanin bitln Gzvlerinin biidce lzre son gerarlarin gebuluna tasirina imkan verir
. Baladiyya rahbar v mamurlarinin bidcenin islenib hazirlanmasi va reallagdiriimasi

prosesinda masuliyyatini artirir.
. Biidce vesaitlerinin tayinati lizre xarclonmasina nazarst imkan yaradir ki, bununla da

korrupsiya va manimsamsa hallarinin qarsisini alir.

. Yerli idaratma qurumlarina garsi baladiyys arazisinde yasayan shali tarsefinden inami
artirir

o Baladiyyanin saffafli§i beynalxalq qurumlar ve tagkilatlar G¢lin tamin edir.

. Baladiyyalarin isinin samararliliyin artirir ve .s

Ohali istenilan formada yerli blildca prosesinin bitlin merhalslarinds istirak eds bilmalidir. Bela
ki, Bsladiyye bldcesinin yeni layihasi tasdigs teqdim edilmazdan bir ay avval baladiyys terafindan
ictimaiyyate agiglanmalidir. Bunun Uglin baladiyysler “Vatendasin bldce baladgisi’ni hazirlaya biler va
burada konkret programlar izre informasiyalari daha da sadslesdiriimis formada yerlagdira bilar.
“Vatendasin bldce baladgisi’nin yayillmasi va ¢api Ggln har hansi mahdudiyyat qoyulmamalidir.
Baladiyya bldca layihslarinin, araliq biidce hesabatlarinin va icra olunmus bidca lzre hesabatlarin
mazmunu, strukturu va shatsliliyi daha da zeanginlesdiriimali ve bltliin gdstericiler detalli sakilda
aciglanmalidir. Misal Gg¢ln artiq bir ne¢a ildir ki, shalinin bidcs ile badh maariflondiriimasi, ddvlst
bidce siyasetinin daha sads dilds shaliya catdiriimasi meaqgsadi ilo Maliyye Nazirliyi “Vetendasin
bidce beladgisi’ni hazirlayir. Senadde dovlat bilidcasinin galir ve xarc istigamsatleri barads genis ve
izahli malumat verilir. NUmuna G¢tn 2015 —ci il G¢ln dévlet ve icmal biidcalerini 6ziinde birlesdiren
“Vatendasin blidca baledgisi” kitabi ilo tanis olmagq mukinddar.

(http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/Binder.pdf). Baladiyyaler da bu médvcud tecribaya

asaslanaraq yerli budce hagginda atrafli malumatlarin yer aldigi budce baladgisini hazirlaya bilarler.

Diger tarefden balaediyysler biidcanin icrasi ile bagl ayliq hesabatlari minteazam olaraq 6z
internet sehifasinda (internet sehifesi yoxdursa elan lévhalarinda) yerlesdirmali va bu hesabatlarda

galirlerin va xarclerin tam tesnifati shata olunmalidir. Yaxsi olardi ki, baladiyysler vetandaslardan
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bidcenin istifadasi ile bagh daxil olan muracistlerin, tekliflerin, sorgularin ve sikaystlerin arasdiriimasi

mexanizmlerini iglayib hazirlasinlar.

Baladiyyalarin internet sohifasinin xususi bélmasindsa bldca layihssi ile birlikde, ictimai
dinlemalerin grafiki ve kegcirilacayi yer va ictimai miizakirenin muddati, keciriimasi qaydalari, ray, irad
vo takliflerin teqdim olunmasi gaydasi, onlara baxilmasi ve naticalerin agiglanacagi middatler barada
malumati yerlesdiriimasi mukindir. Bidcs layihesine dair taqdim olunmus ray, irad ve takliflarin
nazers alinmasinin naticaleri Gzre ictimaiyyatin malumatlandiriimasi da mihimdur. Bir s6zle baladiyye
budcalerinin layihalarinin hazirlanmasinda yerli ehtiyaclarin ddenmasi marhalasindan blidcenin kassa
icrasina gadar bitin merhalelarde vetendas cemiyysti tagkilatlari dinlamaler, forumlar ve ya yazil

maslahatlagmalar formasinda istirak eda bilmalidirlar.

Vetandaglara budca malumatlari hagda informasiya verilmasi tgln :

¢ Hamin senadlerle slagadar olaraq bsladiyys idarslerinds tanisliq seraiti yaradilmalidir.

o Soher, kend ve ya qasebe kitabxanalarinda blidce senadleri yerlagdiria bilar

e Baladiyyanin 6zUnln metbuat orqani (varsa) ve ya bsaladiyyslerin erazisinde fealiyyst
gOsderen matbuat organi, elsce da sosial media sahifslerinds ve ya elektron bazada
bels informasiyalar derc oluna biler.

e Belo motbuat orqanlari olmadiqda ise besladiyysnin srazisinds bir ne¢e yerde biidce
stenderi taskil oluna biler.

e Boaladiyys srazsinde KiV faaliyyst gosderirse buciir seraitdende yararlanmag olar

Baladiyys srazisinde yasayan ahalinin biidca ile bagh tasabbislarini 6yranmak t¢lin bludcanin

hazirlanmasi zamani asagdakilari hayata kecirmak olar.

. Elektron pogt yaradilmaqla vetandag tegabblisleri dyranils bilar.

. Facebook, Twitter ve s. sosial media vasitslerinde sohifsler acaraq vetendaslara
mutsmadi fikir mibadilssi li¢iin serait yaradila biler.

. Internet ¢ixisinin mahdud oldugu ve ya istifadscilerinin az oldugu beladiyyslerde
ansanvi pogt qutularindan istifade etmeokle vetendaslarin ray, sikayst ve takKliflerini

bildirmalerine imkan yaradila biler.
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. Ohali arasinda sorgular tegkil oluna biler. Bu bir-basa ola bilscayi kimi, internet
imkanlarindan istifade edon baladiyyslorde online rejimds de ola biler;

. Beladiyyenin ictimai xarakter dasiyan on vacib problemlsarinin miisyyen edilmasi ticlin
ohali arasinda diskusyalar (meseloen deayirmi masalar , (mumi yigincaqlar ve s.)
heyata kecirilo biler, elecede mixtalif sosial quruplarla (agsaqqallar, miollimler,
gencler, qadinlar ve s.) maslehatlegsmaler aparmagq fi¢lin gériisler taskil oluna biler.

. Mixtselif pese sahiblerinin  (mdsllim, mihendis, hakim, universitetlerden
nimayesndsler, maliyye mitexsssisleri), elece de erazide taninmis ziyalilarin
igtiraki ilo bir maslohsat heysti qurularaq erazinin sosial-ictimai masalalarinin

muzakirasi ticiin mutemadi (ribds bir dafe) iclaslar kegirila bilar;

. Oger beladiyye orazisinde foaliyyst gosderen icma ve ictimai tegkilatlar, geyri-
hékumet tegkilatlari, ictimai birlikler ve s. varsa onlar da diskusyalara calb oluna
biler va.s

. Telefon ¢agri merkazlerinin ve ya qaynar xattlerin yaradilmasi;

. Boladiyys budcesi diskusyasi ile slagsedar olaraq ictimai dinlemalerin tagkil
edilmasi.

Yerli 6zinlUidaratma gararlarinin gabulu zamani camiyyatin muxtslif tabaglerinin mdévgeyinin
Oyrenilmasi, lazimi olan masalalarin mizakirasi tgun yerli idarsetma organ nimayandalarinin, ahalinin
ayri ayri sosial quruplarinin habelsa ictimai tagkilatlarin, matbuat nimayeandalerinin elecada digar
maragli tareflerin istiraki ile yaradilan vetandas yigincagi ictimai dinlemani meydana gatirir. Yuxarida
sadalanan muxtslif formatli ictimai istirak Gsullari idaratma qerarlarinin gabulunda demokratiklyin esas

alamati olmagla yanasi, camiyyatde demokratiya madaniyyatinin inkisafina da misbat tesir gostarir.

Baladiyyslarde hesabathihdi ve soffafligi artiran muhim istirak Gsullarindan biri de Mahalla

Komitalaridir:

Boladiyyalarin statusu haqqinda" Azerbaycan Respublikasi Qanununun 31-ci maddssina
muvafiq olaraq, baladiyysalerin mahalle komitsleri baladiyyalerin salahiyyatlerine aid masalalerin
hallinde onlara kémak maqgsadi ile vatandaslarin yasayis yeri Uzra 6z tesabbusi ile yaratdiglari kéndlli

birliklerdir.
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Msahalla komiteleri erazi prinsipi Gzre yaradilir va onun faaliyyat gosterdiyi arazi ayrica bir va
ya bir neca evin (mahallanin) hidudlari ile muayyan edilir. Mahalle komitesi, hemin komitenin faaliyyet
gOstardiyi arazide yasayan ahalinin yigincaginda 5-11 tzvdan ibarat tarkibde agiq sesverma yolu ils 2
illik middata segilir. Yigincaqg komitenin faaliyyat géstardiyi arazide yasayan va sasverma hiiququ olan
vetendaslarin azi 15 faizi istirak etdikde salahiyyatlidir. Homin yigincagda mahalle komitasinin sadri,
sadr mUavini va katibi segilir. Mahalle komitasinin terkibine hamin arazide yasayan, yasi 18-dan asag
olmayan vetendaslar segilirlor. Vatandaslarin yigincaginda istirak edanlarin saslarinin yarisindan

¢coxunu toplamis saxslar bu komitenin tarkibina segilmis hesab olunurlar.

Mahalle komitesi vatendaslarin yigincaginin gerari ile vaxtindan avvel tamamile ve ya gismen
yenidan segile biler. Vatandaslarin yigincaglar mahalle komitasinin faaliyyat gosterdiyi erazide
yasayan sasverma hiiququ olan saxslerin azi 10 faizinin ve ya mahalle komitasi lzvlerinin Gg¢da bir
hissasinin tagabbulsl ile ¢agirilir. Mahalle komitasi gorilacek tedbirlarin siyahisini va névbaliyini
muayyan edir va gorulmus islerin ugotunu aparir. Mahalle komitesi iki ayda bir defeden az olmamaq
sorti ilo istanilon vaxt ¢agirila bilsr. Lakin gerarlarin gabulu Us¢lin komita Uzvlerinden yarisindan
¢oxunun istiraki telab olunur. Mahalle komitasinin iclaslari agiq kegirilir ve agiq sesverma vasitesile va

adi ses ¢oxlugu ils gararlar gabul olunur.

Mehalla komitasi 6z fealiyysti barads alti ayda bir dafs vaetendaslarin yigincaginda hesabat
verir. Yigincagin keciriimeasi hagqginda muvafiq mahalle komitasinin faaliyyat gosterdiyi erazide

yasayan saxslara bir hafts gabag malumat verilmalidir.
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