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Azarbaycan Respublikasi
9dliyya Nazirliyi

On sz

Azarbaycan  Respublikasinda  korrupsiyaya qarsi
mubariza Olkanin inkisaf strategiyasinda muhum yer tutur ve
bu sahade hayata kegirilon islahatlarin uguru ilk ndvbade
glcli siyasi irads ile baglidir. Umummilli Lider Heydar
Sliyevin muayyan etdiyi strateji kursun dovlat baggisi cenab
lIham Bliyev tersfinden gatiyystle muasir dévriin tsleblarine
uygun davam etdirilmasi naticaesinde Olke hayatinin butlin
sahalarinde muhum nailiyyatler alda edilmisdir. Hartarafli va
dinamik yuksalis dovrunl yasayan respublikamizda sosial-
igtisadi sahada dayanighligi temin edan, beynalxalq prinsip
va muddaalara uygun olan ganunvericilik sistemi yaradiimis,
dovlst tasisatlarinda idaracgilik metodlari yuksak standartlara
uygun sakilda tegkil edilmisdir.

Korrupsiyaya qargi mubarizani dovlst siyasetinin asas
prioritetlorinden  birine  ¢evirerek bu sahads ham
ganunvericilik, heam da institusional islahatlara start veriimis,
elektron idaragiliyin tetbigi, “ASAN xidmat” kimi innovativ
layihalarin hayata kegirilmasi, mamur-vatendas
temasinin  azaldilmasi ve goffafigin  artinlmasi  bu
mubarizanin asas istiqamatleri sirasinda yer almisdir. Bu
proses hamginin beynalxalq tecribsys asaslanaraq aparilir
ve Azarbaycanin global antikorrupsiya tesebbuslerinde faal
istiraki ile musayiat olunur. Butun bu tadbirlar korrupsiyanin
garsisinin alinmasi ve ictimai etimadin guclendirilmasi
baximindan muhim ahamiyyat kasb edir.

Hoyata keciriloan koklu va sistemli islahatlar naticasinda
Olkeda korrupsiyaya qarsi sistemli mubarizanin apariimasi
istigamatinde gorulen islarin, teskilati tedbirlerin semaraliliyi
yuksalmig, Kkorrupsiyaya qargi daha ciddi mubarizenin
aparilmasinda dovlat organlarinin Uzerine dlsen vazifslerin
hacmi ve masuliyyati daha da artmisdir. Korrupsiyaya qarsi
barismaz mubarizenin aparilmasi dovlst siyasatinin asas
istigamatini tegkil etdiyinden, korrupsiyaya qarsi preventiv

4



tedbirlorin gorulmasi, ardicil islahatlarin apariimasi, o
cumladan bu gabilden olan cinaystlerin qarsisinin alinmasi,
onlari toretmis sexslara munasibatds ciddi tadbirlerin hayata
kecirilmasi masalalarine xususi diqgat yetirilir.

Har bir hGquqi dovlat kimi Azarbaycan Respublikasi da
beynalxalg ve milli hUquq sisteminin asas prinsiplarina uygun
sokilda korrupsiyaya garsi mubarize sahssinda dusUnulmus
siyasat hazirlamigdir. Bu sahade gorulen tadbirloer
corcivasinde korrupsiyaya qarst mubarizeya dair milli
strategiya ve foaliyyat planlari gebul edilmig, yeni baxiglar ve
vazifslor muayyanlagdiriimisdir. Hazirda o6lkemizda sosial
dovlatin yeni modeli formalasmisdir ve dovlat siyasatinin asas
magsadi insanlarin yuksak sosial rifahina nail olmaqdir.

Dovlat saviyyasinde gorllmis magsadyonla isler
korrupsiya va rusvetxorluga qarsi davamli mubarizanin,
dévlet bascisi cenab llham 8liyevin neqativ tezahirlarin tam
aradan qaldirilmasina yonalmis siyasi iradasinin gatiyyastle
hayata kegirildiyinin gostericisidir.

Korrupsiyaya qargi mubarize tedbirlerinin davamhligini
tomin etmak, hamginin korrupsiyaya serait yaradan hallarin
gargisinin alinmasi, dovlat organlarinin ictimaiyyat qarsisinda
hesabatliliginin daha da guclandirilmasi, shaliya gostarilon
xidmatlarin daha da takmillesdirilmasi ve elektronlasdiriimasi
maqsadile Olka bascisinin 4 aprel 2022-ci il tarixli 3199
nomrali Serancami ile “Korrupsiyaya qgarsi mubarizenin
guclendiriimasina dair 2022-2026-ci iller agun Milli Faaliyyst
Plani” (bundan sonra — Milli Fealiyyast Plani) tasdiq edilmisdir.

Milli Fealiyyat Planinda korrupsiyaya qgarsi mubariza
sahasinda garsiya qoyulmus asas prioritet istiqamatlar ve
maqsadler dovlet sektorunda idarsetma mexanizmlarinin
toekmillesdiriimasi, 0zal sektorda beynalxalq standartlar
asasinda antikorrupsiya standartlarinin formalasdiriimasi,
muvafiq istigametlerde qanunverici bazanin mutsraqqi
beynalxalq tacrlibs asasinda takmillesdirilmasi, o cimladan
yerli Ozunuidarsetmada askarligin va ictimai istirakciligin
temin edilmasidir.

Milli Fealiyyat Plani bir daha tasdiq edir ki, 6lkemizds yerli
OzUnuidareetma foaliyystinin tekmillasdiriimasi va muasir



innovativ cemiyyatin talablerine uygunlasdiriimasi dovlat
siyasatinin ayrilmaz tarkib hissasi, prioritet istiqgamatidir.

Muayyan edilmis tapsiriglar yerli 6zuntidarsetmanin bir
sira aktual problemlsrinin hallina, o cumlaedan baladiyys
amlakinin daginmaz amlakin dovlat reyestrinde geydiyyatinin
temin olunmasina, yerli budce galirlerinden istifade sahasinda
soffafigin  va  hesabathligin  artirilmasina, baladiyys
torpaglarinin idara edilmasi sahasinda innovativ Usullarin
totbig olunmasina, belediyya Uzv ve qulluggularinda
antikorrupsiya davranis modelinin  formalasdiriimasina
yonalmigdir.

Azarbaycan Respublikasinda  yurudulen islahat
konsepsiyalari har bir dovrin spesifik telablari nezara alinaraq
marhalalere bolindr, onun mumkdn naticeleri Oncadan
gorulur, an asasi ise milli manafeys xidmat edacak cahatlori
avvalcadan hesablanilir.

Korrupsiya, cemiyyatin inkigafini angsllayan, dovlstin
idaraetmae sistemina ve vetondaslarin huquglarina ciddi zarer
vuran bir sosial xestalikdir. Bu fenomenin mahiyysti ve
tezahUr formalarinin derinden Oyranilmasi, xususile yerli
OzUnuidareetma organlarinda, dovlstin geffafligini  va
vatandaglarin etibarini temin etmak Ugun shamiyyatlidir.

Bu metodik vesait korrupsiyanin mabhiyystini ve vyerli
OzUnuidareetma orqganlarinda tezahur formalarini darindan
tohlil edarak, bu sahada qarsiya c¢ixan problemlari muayyan
etmak ve onlarin halli yollarini teklif etmak maqgsadile
hazirlanmisdir.

Aparilan Umumillesdirma ve tahlillerin  korrupsiyanin
garsisinin alinmasi va idareetmanin takmillasdiriimasi
istigamatinde nailiyystlerin alde edilmasine shamiyyatli
daraceds tohfs vermasi arzu edilan naticadir.



Azarbaycan Respublikasi
9dliyya Nazirliyi

| FOSIL: KORRUPSIYANIN MAHIYY®TI V® YERLI
OZUNUIDARDETMOD® T9ZAHUR FORMALARI

1.1. Korrupsiya anlayisi ve korrupsiya cinayatleri ila
mubarizenin huquqi asaslari

Korrupsiya (latinca-corruptio) satin alinmagq, ictimai ve
siyasi xadimlerin, dovlat mamurlarinin va ya vazifsli saxslarin
satin alinmasi ve ya satiimasi demakdir.

Korrupsiya — vezifali sexslerin 6z salahiyyatlerindan
soxsi maraglari namina sui-istifade etmasi, rusvet alma,
manimsema, veazife salahiyyatlorini asma, maraqglar
toggusmasi ve diger ganunsuz davranislarla dovlstin, ictimai
maraglarin va vatendaslarin zerarina harakat etmasidir. Bu
anlayis ham huquqi, heam de sosial-igtisadi kateqoriya kimi
cixis edir vo idareetma sistemindaki ¢atigmazliglarin, qeyri-
soffafligin va cavabdehlik mexanizmlarinin zaifliyinin naticesi
olaraq formalasir.

Korrupsiya insan va vatandaslarin huquglarinin ve
azadliglarinin tamin edilmasina ciddi manecilik toradir, xalqin
dovlste etimadini azaldir, hGquqi dovlst quruculuguna ciddi
angallar toradir, dovlstin funksionalligint iflic edir, ictimai inami
zadalayir. Bu va ya digar sabablarden korrupsiyaya qarsi
mubarize vacib hesab olunur.

Hoer bir cemiyyste xarakterik korrupsiya problemlari
movcud olmagla kokinda iqgtisadi, siyasi, madani, tarixi
faktorlar dayanir. Rugvatxorluq, vezife salahiyyatlarinden sui-
istifade etma, nufuz alveri, vazifs salahiyyatlorini agsma ve
vazife saxtakarhigi korrupsiyanin vyalniz bazi novleridir.
Isglizar fealiyystlorde maraglarin toqqusmasi, nepotizm
(gohumbazliq), favoritizm (ayri-seckilik), cozasizliq
korrupsiyaya serait yaradan hallari nUmuna kimi gostarmak
olar. Qabaglayici tedbirlar ve effektiv mubariza Ggln ganunun
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aliliyi, maariflandirma, hesabatliliq, soffafllq, ganunsuz
hallarla bagl malumat verma, effektiv caza mexanimzlari bazi
zaruri sortlordir.

Dunya Banki tarafinden istifade edilen daha genis tarif
asagidaki kimidir: Korrupsiya dovlat ve 0zal sektordaki
vazifeli saxsler tarsfinden ela bir davranisdir ki, bu zaman
tutduglar vezifaden dlizgin olmayan tarzds istifade etmakls
onlar Ozlerini ve ya onlara yaxin olanlari varlandirir, yaxud
basgalarini bunu etmays sovqg edirler. Korrupsiyanin bazi
novleri daxili xarakter dasiyir, onlar hokumat tegkilatinin
iscilori ise gotirmak ve 0z iscilerini idare etmak, 0z
ehtiyatlarindan samarali istifade etmak, yaxud obyektiv daxili
arasdirmalar aparmaq qabiliyyatine mudaxile  edir.
Korrupsiyanin digar novleri xarici xarakter dasiyir, bels ki, bu
zaman mustaerileri, yaxud tachizatg¢ilari manipulyasiya etmak,
yaxud onlardan pul almaq ve ya daxildeki informasiyadan
bahralonmak Gcgun say gosterilir. Digar novler bazar
amaliyyatlarina icazesiz mudaxile, masalen, raqabati suni
suraetde mahdudlasdirmaq va monopoliya haqq! yaratmaq
ucun dovlet salahiyyatlarindan istifade edilmasindan ibaratdir.

Korrupsiyanin daha dar terifleri geyri-qanuni davranisin
xususi novlerine istinad etmak Ucun lazimdir. Masalan,
tedaruk firildaggiligi sahasinde Dunya Banki korrupsiyall
praktikaya "tedarik prosesinde ve ya muqavilanin icra
edilmasinda dovlset resmisinin harakstinae tesir etmak Ucun
hansisa giymatli bir seyin taklif edilmasi, verilmasi, alinmasi
ve ya teleb edilmasi” kimi terif verir. DUnya Bankinin tarifi
dovlet siyasetini va proseslerini regabastde ustunluk (fayda)
ucun ceviren 0zal agentlerin faaliyyatini ehtiva edir. Adatan
yuksak vazifali gexsleri, boyuk gararlari ve ya muqavilsleri ve
boyuk migdarda pul vasaitlerinin mubadilasini shate edan
boyuk korrupsiya ile asagi saviyyali iscilerin, standart mallarin
va xidmatlerin, kicik migdarda pullarin calb olundugu xirda
korrupsiyani bir-birindan ferglandirmak cox zaman faydalidir.
Sistematik korrupsiya butov hokumati ve ya nazirliyi shate
edir. Ferdi xarakter dasiyan korrupsiya daha cox tecrid
olunmus va geyri-muntazam xarakter dasiyir. Rugvet almaq
ve onu yaymagq ugun yaxsi dusunulmus sistemlarin quruldugu
sindikat halinda olan korrupsiya ile ayri-ayri vazifali sexslarin
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nizamsiz ve koordinasiya olunmayan terzds rugvat almaq
isteamasi va ya bunun Ugun regabat aparmasi ila saciyyalenan
geyri-sindikat xarakterli korrupsiya arasinda ferq vardir.

“Korrupsiyaya qarsi mubarize haqgqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununda korrupsiyaya asagidaki kimi
anlayis verilmisdir:

“korrupsiya — vazifali sexslerin 6z statusundan, temsil
etdiyi organin (qurumun) statusundan, vazife
selahiyyatlarindan ve ya hamin status va salahiyyatlaerdan irali
galan imkanlardan istifada etmakla ganunsuz olaraq maddi ve
sair nematler, imtiyazlar ve ya guzestleri istemasi va ya
almasi, yaxud bu barada taklif va ya vadi qgebul etmasi, habels
fiziki vea hluqugi saxsler teraefinden geyd edilen maddi va sair
nematlarin, imtiyazlarin ve ya glzastlerin ganunsuz olaraq
vazifali soxslara taklif ve ya ved olunmasi, yaxud verilmasi.”

Korrupsiya cinayatleri ve qullug meanafeyi saleyhina olan
digar cinayatlarin ictimai tahliksaliliyi ondan ibarstdir ki, soxs
qullug sslahiyyatlerinden qullug manafelarine zidd olaraq
istifade etmakle hlquqgi ve ya fiziki sexslerin htuquglarina ve
ganuni manafelarine, habele cemiyyatin ve dovlsetin ganunla
gorunan manafelarina zarer vurur, vetandaslarin konstitusiya
hiquqg ve azadliglarini pozur, hakimiyyat organlarini shali
arasinda nufuzdan salir.

istonilan dovrds, idaraetma formasindan Vo
qurulusundan asili olmayaraq dovlat vezifali sexslere 0z
xidmati ohdaliklarini icra etmaya dair xUsusi talablar irali surur.
Bela saxsloar tarafinden hamin telablarin pozulmasi muayyan
masuliyyate sabab olur. Bu tamamile basa dugulendir ve
hakimiyyatin buna huququ vardir.

lctimai munasibatlerin normal tenzimlenmasi ddvlstin
comiyyat hayatinin muxtslif sahalarinde istirak etmak, ahalinin
foaliyyatinin an muxtalif aspektlorinin taskilini hayata kecgirmak
va onlara nazarst etmak zaruratini yaradir. Bununla da dovlat
tarafinden salahiyyatli organlar vasitasila ictimai hakimiyyatin
hayata kecirilmasi zamani yaranan munasibatlerin muxtalifliyi
sartlondirilir.

Quvvada olan cinayst qanunvericiliyi bilavasite dovlet
hakimiyyatinin funksiyalarini heyata keciran va dovlstin
garsisinda duran vazifalarin yerina yetirilmasinds istirak edan
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soxslarin masuliyyatini butun diger kateqoriya
idareedoanlardoen forglondirmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2003-cu il tarixli
Qanunu ile tesdiq edilmis “Korrupsiya ila slagadar cinayaet
masuliyyati haqqinda” Konvensiyada va Azarbaycan
Respublikasinin 30 sentyabr 2005-ci il tarixli Qanunu ile
tesdiq edilmis Birlesmis Millatlor Tagkilatinin “Korrupsiya
aleyhina” Konvensiyasinda “vezifali saxs” anlayigi verilmisdir.

Beynalxalqg Konvensiyalarin tslableri nazers alinaraq,
habele korrupsiyaya qargi mubarizaenin samaraliliyinin
artirlmasi1 magsadi ile 24 iyun 2011-ci il tarixde “Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat Macasllasinda dayisikliklor edilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin  Qanunu gabul
edilmisdir. Homin Qanuna asasan CM-in 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissasi yeni redaksiyada verilorok “vezifeli saxs”
anlayisina daxil olan subyektlarin dairasi geniglondirilmigdir.

CM-in 308-ci maddasinin “Qeyd” hissasina asasen hamin
Macallenin 33-cu (korrupsiya cinayatlari va qulluq manafeyi
aleyhina olan diger cinayatler) faslinin maddalerinda “vazifali
soxs” dedikda asagidaki saxslaer basa dusular:

- hakimiyyat nUmayendalari, o cumladen Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ve qanunlari ile miayyan
olunmus gaydada dovlat orqganlarina secilmis va ya tayin
edilmis, yaxud xUsusi salahiyyat asasinda dovlet ve ya
yerli 6zunuidara organlarini temsil edan saxslear, zabit,
gizir vo ya migman olan harbi qulluggular, dovlat
qullugegular (dovlet qullugunun xtsusi novunda calisan
soxsler daxil olmagqla), baladiyya Uzvleri va baladiyya
qulluggulart;

- dovlet organlarinda seckili vezifelore namizadliyi
ganunla muayyan edilon qaydada geyds alinmis
soxsler;

- dovlet ve beladiyya muessise, idare va taskilatlarinin,
diger kommersiya ve qeyri-kommersiya tegkilatlarinin
rehbarlari ve iscileri;

- dovlet ve baladiyye musassise, idare ve taskilatlarinda,
digear kommersiya ve qeyri-kommersiya taskilatlarinda
xususi selahiyyat Uzra teskilati-serencamverici ve ya
inzibati-tasarrufat funksiyalarini yerine yetiran soxsler;
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- huquqi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyyati ile masgul
olan gaxsler;

- xarici olkalarin dovlat organlarinin vazifali sexsleri, xarici
olkalarin seckili dovlat organlarinin Gzvleri, beynalxalq
toskilatlarin vazifeli gexsleri va diger qulluggulari,
beynalxalq parlament assambleyalarinin Uzvleri;

- beynalxalg mahkamalarin hakimleri ve digar vezifali
soxslari, arbitrajlarin xarici va ya yerli arbitrlari, xarici ve
ya yerli andl iclasgilar.

Qullug menafeyi sleyhina olan cinayatler yalniz saxsin
vozifa salahiyyastlerindan sui-istifade etmasi yolu ile toradile
bilar. Mahz bu baximdan vazifa salahiyyatlerindan sui-istifada
cinayatlerinin tarkibinin acgiglanmasi boyuk shamiyyat kesb
edir.

Voezife selahiyyatlorindan sui-istifadenin obyekti dovlat,
yerli OzUnuidara orqganlarinin, kommersiya ve qeyri-
kommersiya toeskilatlarinin normal faaliyyetidir. Slave obyekt
gisminda fiziki ve ya huquqi saxslarin huquglari ve ganuni
manafelari, habele camiyyatin va dodvletin ganunla qorunan
manafeleri ¢ixis edir.

Korrupsiya cinayatleri vo qulluqg meanafeyi aleyhina olan
diger cinaystlerin xuUsusi subyektinin, yani “vezifeli soxs”
anlayisinin dizgun muayyan edilmasi hamin cinayatlerin
tovsifi ve sexsin cinayat masuliyyatine calb olunmasi Ugln
muhum shamiyyat kesb edir.

Bu baximdan Konstitusiya Mahkamasi Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorlugunun sorgusu asasinda
Cinayat Macallasinin 308-ci maddasinin "Qeyd" hissasinda
nazarda tutulan "vezifali sexs" anlayisinin sarh olunmasina
dair gerar gabul etmisdir. Bu gerarin verilmasinin asas sababi
hamin anlayisin istintaq ve mahkama tacribasinda birmanali
sokilde muayyan edilmamasi va naticeda huquqi qeyri-
muayyanliyin yaranmasi olmusdur.

Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallesinin 308-ci
maddasinin “Qeyd” hissasinda nezarde tutulmus “vazifali
soxs” anlayisinin serh olunmasina dair Azarbaycan
Respublikasi  Konstitusiya  Mahkamasi  Plenumunun
19.07.2013-cu il tarixli Qararindan irali galarak:
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- ganunvericilikle muayyan edilmis qaydada tabeciliyinda
olan ve ya olmayan sexslar barasinde sarancam vermak
selahiyyatlorine ve ya hlquqi ve fiziki sexslar Ugln icrasi
macburi olan gerarlar gabul etmak hiququna malik olan
dovlst qulluggulari, baladiyye Uzvleri ve baladiyys
qulluggulari, zabit, gizir ve ya micman olan harbi qulluggular
hakimiyyat nUmayandasi kimi vazifali sexs hesab olunurlar;

- dovlat va baladiyye musssise, idare va taskilatlarinin,
habele diger kommersiya va geyri-kommersiya taskilatlarinin
iscilori, huquqgi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyyati ilo
masggul olan gaxslar yalniz hiqugi shemiyyast kesb edan, yani
basga sexsler u¢cln huqug munasibatlarinin amale galmasi,
dayismaesi ve ya xitam olunmasi ile naticalenan ve ya
naticelona bilon heroketlor etdikde vazifeli sexs hesab
olunurlar.

Azerbaycan  Respublikasinda  korrupsiyaya qarsi
mubariza dovlat siyasatinin asas istigamatlarindan biridir. Bu
sahada hluquqi baza asagidaki asas senadlarle muayyan
olunur:

e Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi  —
idareetmasinin soffaf ve qganunculug prinsiplarine
asaslanmali oldugunu tasbit edir;

e “Korrupsiyaya garsi mubarize haqqinda” Azasrbaycan
Respublikasinin Qanunu (13 yanvar 2004-cu il) —
korrupsiya ile slagadar huqugpozmalarin agkarlanmasi
ve garsisinin alinmasina dair telableri, publik hiquqi
soxslorin, vazifali gaxslerin faaliyystinin ganuniliyinin,
soffafliginin va semaraliliyinin temin edilmasi ila bagli
ohdaliklari muayyan edir;

e Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macellasi —
korrupsiyaya dair konkret cinayat terkiblarini ahate edir:
rusvat alma (m. 311), rUsvet verma (m. 312), vezifedan
sui-istifade (m. 308), vezifs sslahiyyastlerini agma (m.

309) ve s,;
e Etik davranis gaydalari, Korrupsiyaya garsi mubariza
uzra Milli Faaliyyst Planlari — preventiv tadbirlerin va

etika standartlarinin tetbigini temin edir.
“Votandaslarin  mduracistleri  hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin  Qanununa uygun olaraq, Kkorrupsiya
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huqugpozmalari ile bagh madaracistlore baxilarken hamin
Qanunun xususiyyatleri nazara alinir. Muracist daxil oldugda
dovlet organinin rahbari xidmati arasdirma tayin edir. Bu
arasdirma daxili nazarat xidmeti terafinden 20 is gunu
muddatinda tamamlanmalidir. Zarurat yarandigda bu muddat
10 is gunu muddatinds uzadila biler.

Arasdirmanin naticalarine asasan, dovlet organinin
rohbari ya masuliyyat tedbirlori (muracistin asash oldugu
tosdiq edildikde, eyni zamanda amalda mulki-htquqgi ve ya
inzibati masuliyyat yaradacaq alamatlar oldugda Azarbaycan
Respublikasinin ~ Mulki  Macsllesine va  Azarbaycan
Respublikasinin inzibati Xetalar Mecsllesine uygun olaragq
tadbirlor gorilmasi, cinayat alamatlari olan huqugpozmalar
askar  edildikds, muvafiq sonadlerin  Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorluguna gondarilmasi barads;
muraciatin asasli olmasi tasdiq edildikds, lakin amalda mulki-
huquaqi, inzibati ve ya cinayst masuliyyati yaradacaq slamatler
olmadigda aidiyyati gaxslerin intizam masuliyyatine calb
edilmasi barada) gorur, ya da muracistin asassiz oldugunu
tosdiq edarak sikayst Uzrs icraata xitam verir. Muracist edan
soxsa gabul edilen garar barads ssaslandiriimis cavab verilir
va sikayat hiququ izah olunur. Dovlat organlari istisna
olmagqla, digar muracista baxan subyektlerds korrupsiya ila
alagadar huqugpozmalar barade muracistlera ise 20 is ginu
muddatinda baxilir.

Korrupsiyaya qarsi mubarizenin davamli  olmasi,
korrupsiyanin garsisinin alinmasi ile baglh muasir ¢cagirislara
uygun effektiv. mexanizmlerin tetbiq edilmeasi xususi
ahamiyyaet kasb edir. Buna gora de ham beynalxalg, ham da
milli seviyyede korrupsiyaya qarsi mubarizeds vyeni
tesabbuslerin irsli sGrulmasi zaruridir.

Beynalxalqg seaviyyade Azerbaycan Avropa Surasinin
Korrupsiyaya qarsi Mubarize Aparan Dovlstlar Qrupuna
(GRECO) va Beynalxalqg Antikorrupsiya Akademiyasinin
(IACA) tesisi barade sazise qosulmus ve Birlasmis Millatlar
Taskilatinin  korrupsiya aleyhina Konvensiyasini tasdiq
etmisdir. Bu senadler korrupsiyanin qarsisinin alinmasi,
askarlanmasi va coezalandirilmasi Gg¢un beynalxalq standartlar
muayyan edir.
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"Korrupsiya ile slagadar cinayst masuliyysti hagqinda”
Avropa Konvensiyasinin 9lave Protokolu 2003-cu ilde
imzalanib va Azarbaycan Respublikasi muvafiq bayanat ile
2013-cu ilda ona qosulub. Konvensiya korrupsiya ile mubariza
magqsadi ile dovlet vazifali saxslarin, o cumladan hakimlar ve
prokurorlarin, haqugi sexslarin, vazife ve funksiyalarini icra
edarkan korrupsiya huqugpozmalari ile bagh masuliyyast
tadbirlarini tanzimlayir.

Konvensiya, milli va xarici vazifsli saxslarin, beynalxalq
toskilatlarin nimayandalarinin, 6zal sektorun istirakgilarinin
rusvetla ala alinmasi, nufuz alveri, korrupsiyadan alds olunan
galirlerin leqallagdiriimasi kimi korrupsiya amallarinin cinayat
kimi tovsif edilmasini teleb edir. Dovlatlar bu hUqugpozmalarin
garsisini almaq Uc¢lUn 0z qanunvericiliyinde ve hlqug-
muhafize sisteminda dayigikliklar etmalidir.

Dovlatler hamgcinin  Konvensiya c¢argivasinde diger
Olkalarle korrupsiya cinayatlorinin arasdiriimasi, istintaqi ve
cinayat masuliyystine calb edilmasinda genis beynalxalq
amoakdasliq etmalidir. Sozugedan Konvensiyaya uygun
olaraq cinayat kimi tovsif edilen amaller Tarsflor arasinda
guvvads olan ekstradisiya haqqinda har hansi muqavilaya
uygun surstde ekstradisiyaya asas olan cinayastlar sirasina
daxil olan cinayatlar hesab edilir.

Korrupsiya ile mubarize ¢argivasinda gabul edilen diger
sonad - "Korrupsiya ile slagadar mdulki-hiquqgi masuliyyat
haqqinda" Konvensiya korrupsiya amallarinden zarar ¢akan
soxslara daymis zararin odenilmasi Uc¢ln huquqgi mudafie
vasiteleri teqdim edir. Bu Konvensiyaya uygun olaraq,
dovlatlar korrupsiya naticasinde deymis maddi ve geyri-maddi
zararin tam 6danilmasi tgun huqugqi tadbirlar gormalidir.

Hoer iki Konvensiya korrupsiyaya qargi mubarizeds
beynalxalg amakdashgi, subutlarin toplanmasini, xarici
mahkama qararlarinin taninmasi va icrasini tasviq edir. Bu
tadbirlor  korrupsiyanin  global seviyyada qarsisinin
alinmasina va korrupsiya cinaysetlerinin samarali goakilda
arasdiriimasina yonalib.

2004-cu il fevralin 27-de imzalanmis Birlosmis Millatlar
Taskilatinin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasi 30 sentyabr
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2005-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile
tesdiq edilmisdir.

Avropa Konvensiyasi korrupsiyanin camiyyatin stabilliyi
va tahlukasizliyi G¢ln ciddi tahdidlar yaratdigini, demokratik
institutlari ve dayarleri, etik normalari ve adalsti sarsitdigini
vurgulayir. Preambulada korrupsiyanin digar cinayatkarliq
formalari, xususen mutagakkil cinayatkarliq ve iqtisadi
cinayatkarliq, o cumladan pul yuyulmasi ile alagali oldugunu
geyd edir. Konvensiya korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va
ona gars! mubarizenin Umumahatali va ¢goxsaxali yanagma
talab etdiyini, ganunsuz alda edilmis var-dovlatin demokratik
institutlara va huquq gaydalarina ciddi zerar vura bilscayini
asas gatirir.

Konvensiyanin maqgsadlari bunlardir:

1. Korrupsiyanin garsisinin alinmasi va ona qarsl
mubarizanin samaraliliyini artirmaq ug¢un tadbirlarin
tosviqi ve guclandirilmasi;

2. Korrupsiyaya qarsi mubarize ve aktivlerin geri
gaytarilmasi Uzra beynalxalg amakdasliq va texniki
yardimi destaklomak;

3. Dovlat idarsgiliyinde vicdanliliq ve masuliyyatliliyin
tasviqi.

Mahkama hakimiyyatinin mustaqilliyi qorunaraq, dovlstler
korrupsiya risklerini azaltmaq ugin mahkama va prokuroriuq
organlarinda tedbirlor gormalidirler. Konvensiya rugvatle
alealma, nufuz alveri, ganunsuz varlanma va digar korrupsiya
amillarinin milli ganunvericilikda cinayat kimi tesnif edilmasini
telab edir.

Hamcinin Konvensiya, yalan ifade vermays tahrik va ya
hiqug-muhafize organlarina mudaxila kimi amallarin cinayat
kimi tosnif edilmesini teleb edir. listirak¢i ddvlstler
korrupsiyaya dair malumat veran sexslare cezanin
yungullesdirilmasi va ya cinayst taqgibinden immunitet
verilmasi masalalarini de nezardan kecirmalidirlor.

Cinayet-huquqi amakdasliq masaslalerinda, qarsiligh
haqugqi yardim, ekstradisiya va birge istintaq kimi tadbirler da
nazarda tutulur. Korrupsiya ile slagadar iglerds dovlstler
arasinda genis amakdasliq tasviq edilir.
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Korrupsiya huququn aliliyine, idareetmade adalat ve
effektivliya ciddi zarbs vurur. Bu, vetandagslarin dodvleta ve
yerli 6zunuidare organlarina inamini azaldir, igtisadi inkisafi
langidir vo sosial barabarsizliyi darinlasdirir.

Korrupsiyaya qars! huqugi asaslarin movcudlugu kifayet
etmir — onlarin real icrasi Ugun effektli mexanizmlar, guclu
institusional ¢ergive ve ictimai nazarast muhim shamiyyat
kesb edir. Bu baximdan huquqi c¢ergive ile yanasi,
korrupsiyanin sosial sabableri, motivleri va struktur risklari do
nazara alinmalidir.

Korrupsiyanin yaranmasina sabab olan baslica amiller:

e Idareetma sisteminda saffafliin olmamasi;

e Mamurlar arasinda masuliyyat ve cavabdehlik
mexanizmlarinin zaifliyi;

e ©Omakhaqq! saviyyasinin asagi olmasi ve sosial teminat
problemlari;

e Cozasizlig muhiti ve korrupsiyaya gora real masuliyyst
tadbirlerinin olmamasi;

e Qanunvericilikda bosgluqglar va geyri-muayyanlik;

e Ictimai istirakcihin  ve  medianin  azadhiginin
mahdudlugu.

Hlqugi mexanizmlerle yanasi, ictimai maariflendirms,
antikorrupsiya madaniyyatinin formalasdiriimasi va erken
xebardarliq sistemlarinin qurulmasi korrupsiyanin qgarsisinin
alinmasinda muhidm yer tutur.
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Azarbaycan Respublikasi
Sdliyya Nazirliyi

1.2. Yerli 6zunuidareetmada korrupsiya risklari

Yerli 6zunuidareetma organlari — baladiyysler shalinin
gundalik hayatina birbasa tesir gosteran gararlar gabul edan,
torpag munasibatleri, yerli vergiler, sosial yardim, kommunal
xidmatler ve diger sahsler uzre fealiyyet gostaran
institutlardir. Bu yaxinliq ve vetandaslarla birbagsa temas, eyni
zamanda bu qurumlari daha ¢ox korrupsiya risklerine maruz
goyur.

“Korrupsiyaya garsi mubarizenin guclandirilmasina dair
2022-2026-c1 iller Ugun Milli Faaliyyat Plani’nda (bundan
sonra — Milli Fealiyyst Plani) nazarda tutulmus korrupsiyaya
garsl mubariza uzra ganunvericilik bazasinin
tekmillesdiriimasi sahasinda tadbirlordan irali gslerek Bas
Prokurorlugun taklifleri asasinda hazirlanmis va Avropa
Surasi  ekspertlorinin  tovsiysleri nazara  alinmagla
tekmillesdirilmis, korrupsiya risklarinin muayyan edilmasi,
onlarin giymatlendirilmasi, habele qarsisinin alinmasi Ugun
hayata kecirilon tadbirlarin tenzimlanmasi maqgsadi dasiyan
“Korrupsiyaya qarsi mubarize hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin  Qanununda dayigiklik edilmasi barada”
07.03.2025-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasinin Qanunu
gabul edilmisdir.

Dayisikliklere esasen “Korrupsiyaya qarsi mubariza
hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa yeni
"korrupsiya riski", "korrupsiya risklerinin idara edilmasi",
"selahiyyatli struktur bolmea (saxs)" anlayislari daxil edilmis,
"korrupsiya" anlayisi geniglondirilmigdir.

Korrupsiya riski — korrupsiya huqugpozmalarinin va ya
korrupsiyaya serait yaradan huqugpozmalarin toradilmasi
ehtimall.

Korrupsiya risklarinin idara edilmasi — korrupsiya risklarini
azaltmaqg magsadila korrupsiya risklarinin ve hamin risklara
uygun olaraq hadeflerin miayyan edilmasi, eleca de hamin

17



risklarin tahlili, giymatlendirilmasi ve qarsisinin alinmasi uzrs
tadbirloar gorulmasi.

Dovlat ve yerli 6zunlidareetma organlarinda, dovlat va ya
balaediyya mulkiyystinde olan ve ya paylarinin (sshmlarinin)
nazarst zorfi dovlate ve ya baladiyyays maxsus olan huquqi
soxslorda, publik hiquqi sexslerde ve bldce teskilatlarinda
(bundan sonra - orqanda (qurumda)) haer il yanvarin 15-den
aprelin 15-dek avvalki ili shate edan korrupsiya risklarinin
muayyan edilmasi, tahlili ve qiymatlandiriimasi aparilir.
Korrupsiya ile alagadar huqugpozmalar hagqinda daxil olan
muracistlerin  Umumilaegdiriimasinin  naticelerine asasan
foaliyyetinden daha cox sikayatlerin daxil oldugu struktur
bolmada va ya tabeliyinda olan qurumda organin (qurumun)
rohbarinin gararina asasaen diger muddatlerde da risklarin
muayyan edilmasi, tahlili ve giymatlandiriimasi kecirila bilar.

Korrupsiya risklari, heamin risklara uygun olaraqg miuayyan
edilon hadaflar, elsce doa risklerin giymatlandiriimasinin
naticalari ve bununla slagadar cari il ugin muayyan ediloan
tadbirler, hamginin avvalki il Gzra muayyan edilmig tadbirlars
dair gorulmus isler barade malumatlar har il iyunun 1-dak
Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya garsi mubarize
uzre Komissiyasina teqdim edilmalidir. Korrupsiya risklari,
hamin risklere uygun olaraq muayyan edilen hadafler, eleca
da risklerin giymatlandirilmasinin naticalari ve gorulmus isler
barade malumatlar dovri olaraq ictimaiyysta aciglanacaqdir.

Organlarin ~ (qurumlarin)  faaliyyatinde  korrupsiya
risklarinin idara edilmasi qaydalari muvafiq icra hakimiyyati
organinin muayyan etdiyi orqan (qurum) tarafinden muayyan
edilir.

Korrupsiyanin yerli saviyyada tazahlr formalari daha
murakkab, c¢oxsaxali va gundalik qerar qgabuletms
proseslarina six baghdir.

- Torpaq miinasibstlari sahsasinde risklar

on ciddi korrupsiya riskleri baladiyyalarin torpaq
munasibatlari sahasinde uUze cixir. Bu saha ham iqtisadi
daysarine, ham de normativ c¢arcivenin zasifliyine gore
korrupsiya U¢ln an hassas sahalardan biri sayilir:
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e Torpaq sahalerinin satigsinda va ya icaraya verilmasinda
baladiyys iclaslarinin formal kecirilmasi;
e Harraclarin keciriimamasi ve ya saxtalasdiriimasi;
e Torpaglarin yaxin soxslere va ya olagali sexslara
guzastli sertlerla verilmasi;
e Torpaglarin tayinatinin ganunsuz dayisdirilmasi va tikinti
maqsadile istifadeya verilmasi;
e Rasmi senadlasma zamani suni giymatlarin tetbigi va
geyri-qanuni odenigler.
Korrupsiya hallar naticesinda torpag munasibatlerinda
soffafligq pozulur, shalinin etimadi azalir va baladiyys
galirlerinin formalasmasinda itkilar bas verir.

-Blidce va maliyys fealiyystinds korrupsiya risklori

Baladiyye budcesinin formalasdirilmasi ve xarclanmasi
zamani da korrupsiyaya yol acan hallara rast galinir. Bu
sahadae rastlanan riskler:

e Bldce planlasdirmasinin  soffaf olmamasi va
vatondaslarin prosesa calb edilmamasi;

e Maliyya vasaitlerinin tender ve satinalmalar vasitssile
geyri-qanuni sakilde ayrilmasi;

e Sisirdilmis giymatlarle muqavilslerin baglanmasi;

e Maliyya hesabatlarinin ictimaiyysta taqdim olunmamasi
va ya tehrif edilmasi;

e Noazarat mexanizmlarinin zaifliyi va daxili audit sisteminin
olmamasi.

Bu hallarin qarsisinin alinmamasi bldce vesaitlerinin
geyri-effektiv istifadesine, manimsemalere va korrupsiya
muhitinin guclenmasina sabab olur.

- Kadr teyinatlari ve maraqlar toqqusmasi

Baladiyya strukturunda calisan sexslerin tayinati da
korrupsiya riskleri doguran amillerdendir. Qeyri-soffaf
toyinatlar, qohumbazliq, tanisligq ve saxsi maraqlara
asaslanan isa gabul ve yuksalmalar bu sahada korrupsiyanin
yayllmasina sabab olur.

Maraglar toqqusmasi hallari asagidaki formalarda
tezahur edir:
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e Baladiyya Uzvlerinin 6z yaxinlarina torpaq sahasi va ya
sosial yardim ayirmasi;

e Eyni saxse ham qerar gabuletms, ham da icra
funksiyalarinin verilmasi;

e Soxsi biznes maraglari ile baladiyys resurslari arasinda
ziddiyyatlarin yaranmasi.
Etik davranis gaydalarinin zaif tatbiqi bu risklari daha da

artirir.

- fetimai istirakgiligin zsifliyi ve hesabatliligin olmamasi

Vetandaglarin baladiyys idareetmasindas istiraki ne qadar
zoaifdirss, korrupsiya risklari bir o gader yuksak olur. Asagidaki
amillar ictimai istirakgihigin zaifliyine sabab olur:

e Boaladiyys gararlarinin ictimai muzakiraya ¢ixarilmamasi;

e iclaslarin bagli qapilar arxasinda kegirilmasi;

e Vatondas taklif va sikayatlarinin naezere alinmamasi;

e lllik hesabatlarin dsrc olunmamasi va ya formal xarakter
dasimasi.

Bu, vatendaslarla bsladiyya arasinda informasiya
ugurumunun yaranmasina, naticeds ise korrupsiyanin gizli
galmasina sabab olur. Eyni zamanda:

e Hesabatlarin gec teqdim olunmasi ve ya tehrif olunmasi;

e Nozarat mexanizmlarinin regionlar Uzre geyri-barabar
tatbiqi;

e Huquqgi ray ve goOsteriglerin icrasina macburetma
vasitalarinin zaifliyi korrupsiya hallarinin agkarlanmasini
cotinlesdirir.

Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya garsi Mubarize Bas
|daresinde istintaqi apariimis cinayat isleri Uzre tshliller
asagidaki pozuntularin daha ¢ox toradilmasini muayyan edir:

» Baladiyysaloarin mdulkiyyatine aid olmayan, Dovlat
Neft Sirkatinin, Ekologiya ve Tabii Sarvatler Nazirliyinin va
diger qurumlarin balansinda olan torpaq sahalarinin
mulkiyyets, istifadeys va ya icareya ayrilmasi barada
ganunsuz gararlarin verilmasi;

» Kand teserrufati teyinatli torpagq sahasinda
ganunsuz olaraq tikinti igleri aparmaqla ferdi yasayis evi
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tikilmssina icaza verilmasi mugabilinde vatendaslardan
rasvet alinmasi;

» Baladiyya Uzvlerinin Umumi istifadesinde olan va
baladiyyanin perspektiv inkigaf plani Ggun nazards tutulan
torpaq sahalerinin mulkiyyasta, istifadeye ve ya icarays
ayrilmasi barade ganunsuz gararlarin verilmasi;

» Baladiyyanin vozifali soxslori torafindan
baladiyyanin inzibati arazisinda torpaq sahsalerinin ails
uzvlarinin va ya yaxinlarinin adina uzun muddatli icarasini
rosmilesdirmakle hamin torpaq sahslerinden 0z soxsi
magsadlarina uygun istifade etmasi;

» Ayri-ayri saexslar tarafindan baladiyya mulkiyyatinds
olan torpaqg sahalarinin gqanunsuz sakilde tutulmasindan
sonra orada apariimig tikinti islerinin ganunilasdirilmasi
maqsadile baladiyyslar terefinden hamin arazilarin geyd
olunan saxslarin mulkiyyatine verilmasina dair ganunsuz
gararlarin gabul edilmasi;

> "Bealadiyyslere dair Azarbaycan Respublikasinin
bazi qanunvericilik aktlarina dayisikliklor va alavaler
edilmesi barade" 23.10.2007-ci il tarixli Qanunun baladiyya
torpaglart  Uzerinde mulkiyyat, istifade ve icaras
huquglarinin yalniz torpaq harraclari ve ya musabigaleri
vasitesile olde edilea bilinmasi barade telablerinin
pozularaq, torpaq sahalarinin hamin Qanunun quvveays
mindiyi 01.12.2007-ci il tarixden sonra da mulkiyyats,
istifadaya va ya icareyes ayrilmasi;

» Torpaq sahssinin mulkiyysta, istifadeya va ya
icaraya ayrilmasi barada qerarlarin deayari 0danildikdan
avvala resmilagdiriimasi va 2007-ci il 23 oktyabr tarixli
Qanunun quvvaya mindiyi gundan avvalki tarixe
saxtalasdiriimasi, diger rosmi senadlerin
saxtalasdiriimasi;

> Baladiyyonin vezifeli saxsleri tarafinden torpaq
sahasinin vatendasin mulkiyyatine ve vya icareye
verilmasina komaklik gostarmasi adi ile rusvet alinmasi;

> Baladiyyonin vazifali sexsleri tarafinden vazifali
soxsin istifadesine kdhna tarixe saxta icare muqavilesi,
alqi-satqI mugavilesi, baladiyys iclas protokolundan ¢ixaris
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va baladiyys budcasina odaniglar hayata kecirilmasina dair

saxta gabzler asasinda vatendasdan rusvat alinmasi.

Yerli o0zUnuidarsetma saviyyasinda korrupsiya risklori
struktur, hiqugi ve sosial sabablarle slagadardir. Bu sabablari
aradan galdirmaq ugun vyalniz normativ  bazanin
guclendiriimasi deyil, ham da idareetma madaniyyatinin
dayismasi, ictimai nazaratin institusional formaya salinmasi
va elektron idaraetmanin tatbigi muhum rol oynayir. Natica
etibarile, yerli saviyyade korrupsiya risklerinin effektiv idara
olunmasi ucun huquqi, institusional ve ictimai nazarat
mexanizmlarinin guclendiriimasi, saffafligin artirlmasi ve
ictimai istirakciligin tamin olunmasi asas sortdir.
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I FOSIL. Yerli 6ziinlidarsetma orqganlarinda
korrupsiyaya qarst huquqi ve institusional
mexanizmlar

2.1. Azerbaycan Respublikasinin korrupsiyaya qgarsi
mubariza Uzra Milli Faaliyyat Planinin ahamiyyati

Azoarbaycan Respublikasi dovlet idaraciliyinin  butin
soviyyelerinda korrupsiyaya qarsi mubarizani prioritet
istigamat olaraqg gabul etmis va bu sahade muhim haquqi ve
institusional islahatlar hayata kegirmisdir. Bu mubarizenin
markazinde  korrupsiyaya qarsi faaliyystin  sistemli,
magsadyonlu va olguls bilen formada apariilmasi dayanir.

Azerbaycan Respublikasi Prezidenti cenab ilham Sliyevin
2022-ci il 4 aprel tarixli Serancami ile “Korrupsiyaya qarsi
mubarizanin guclendirilmasina dair 2022-2026-ci iller tgln
Milli Faaliyyst Plani’nin (bundan sonra — Milli Fealliyyst Plani)
gabul edilmasi ise mahz bu baximdan xuUsusi ahamiyyata
malikdir.

Hamin sanadin ilkin hazirlanma prosesina Azarbaycan
Respublikasinin  Korrupsiyaya qarsi mubarize  Uzre
Komissiyasinin 2020-ci il 15 sentyabr tarixli Qararinin 7-Ci
hissesinea uygun olaraqg baslaniimig, aidiyysti dovlet
qurumlarindan daxil olmus teklifler esasinda Bas Prokuroriuq
ve Odliyye Nazirliyi terefinden birga tshlillar apariimis va
sonadin layihasi hazirlanaraqg Komissiyaya taqdim edilmisdir.
Senadin ham dovlatin, ham da camiyystin manafelarine
xidmat edaceyi nazara alinaraq, ndvbati marhalades faaliyyet
planinin layihasi qeyri-hokumat tegkilatlari ve vetandasg
coamiyyati Uzvlarinin igtiraki ile genis miuzakirs edilmig, onlarin
roy ve taklifleri diggets alinmagla mazmunu daha da
tekmillasdirilmisdir.
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Korrupsiyaya qargi mubarize sahasinde kompleks
tadbirleri 6ztinde cemlasdiren konseptual senadin atrafli tohlili
onun mahiyystine varmaga ve icra edilmasinin galecekds
hansi  musbat naticeler doguracagini  avvalcadan
prognozlasdirmaga imkan verir. Senadda 6 prioritet va har biri
ilkin, aralig ve yekun natice marhalalerine bolunmakls
hadaflonan 62 muhum vezifs muayyen edilmisdir.

Bele ki, qganunvericilik bazasinin tekmillasdiriimasi
sahasinda tadbirlerin goértlmasini nazarda tutan 1-ci Prioritet
Sahada (Korrupsiyaya qargsi mubarize Uzre qanunvericilik
bazasinin tekmillesdiriimasi sahasinda tadbirlar) dovlet
organlarinin faaliyyatinde korrupsiya risklerinin muayyen
edilmasi, tahlili ve qarsisinin alinmasi, korrupsiya ile slagadar
hiqugpozmalarla bagli malumat veran saxslarin mudafisasi,
vazifeli saxslor toarafinden maliyya xarakterli malumatlarin
elektron formada taqdim edilmasi, xUsusi musadire
institutunun effektivliyinin temin edilmasi ve digar bu kimi 11
aktual istigamat 6z aksini tapmisdir.

Milli Faaliyyat Planinda nazards tutulmus taedbirlardan biri
Kimi dovlat organlarinda korrupsiya risklarinin
giymatlendirmasini hayata kecirmakle, bela hallarin
migyasinin olgtlmasi, manbayinin muayyan edilmasi, elece
da ona garait yaradan amillerin qarsisinin alinmasi sahasinda
gorulan islarin semaraliliyi daha da artirmis olacaqdir.

NoOvbati bels tedbir kimi, quvvada olan ganunvericilikds
mahdud formada tesbit edilmis korrupsiya huqugpozmalari
barede melumat veron soxslarin mudafiesi institutunun,
vazifeli saxslarin faaliyyatinde maraglar togqusmasi, habels
maliyya xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi isinin
toekmillagdiriimasi ile latent cinaystkarliga va qanunsuz
varlanmaya qgarsi mubarize daha da guclendirilacakdir.

Korrupsiyanin garsisinin alinmasi, soffafigin
guclandirilimasi, cinayat yolu ile alde edilmis pul vesaitlarinin
leqallasdiriilmasi ve terrorculuga qarsi mubarize tedbirlarini
O0zunda ehtiva edan 2-ci (Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi ve
soffafigin guclendiriimasi sahasinde tadbirloar) ve 3-cu
Prioritet sahalards (Maliyya seffafliginin tamin edilmasi va
cinayat yolu ile alde edilmis amlakin legallasdiriimasina ve
terrorgulugun maliyyslaesdiriimasina (CPY/TM) garsi mubarize
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sahasinde tadbirler) iSO 37001 “Antikorrupsiya idarsetma
sistemlari”  beynalxalg  standartinin  tetbigi,  dodvlet
satinalmalarinda seffafligin artirilmasi ve satinalmada istirak
edon girkatlor qarsisinda benefisiar mulkiyyatcinin
aciglanmasi 6hdaliyinin ganunla muayyan edilmasi, CPY/TM
cinayatlerinin askarlanmasi ve istintaqinin apariimasi
somaraliliyinin artiriimasi, o cumledan bu kimi 23 vazifs
muayyan edilmisdir. Sozugedoan prioritetlor Uzra nazards
tutulan  tedbirlerden  7-sinin  yerine  yetiriimasi Bas
Prokurorluga tovsiya olunmusdur.

Bels ki, ISO 37001 “Antikorrupsiya idareetma sistemlari”
beynalxalq standarti istenilon tagkilatin fealiyyatinde tatbiq
oluna bilmakla, korrupsiya risklarine qarsi effektiv idaraciliyi
temin edir. Bu standartin Qabaqcil beynalxalq tecribs nazara
alinmagla, 6zal sektorda qurulmasinin tesviqi ile sahibkarliq
subyektlarinin ister yerli, istarse de xarici bazarlarda iqtisadi
va isguzar nufuzlari daha da mohkamlanacakdir.

Milli Faaliyyat Planinda nazards tutulan islahatlarin diger
unvani kimi dovlet satinalmalarinda istirak edan sirkstlara
benefisiar mulkiyystcinin (pul vesaitleri va ya diger amlakla
alagadar amsaliyyatlardan son naticaeds iqgtisadi va ya her
hansi diger fayda elde edan fiziki va ya huquqi sexs, o
cumladan xeyrina aqdlarin hayata kegcirildiyi hiiquqi saxsin asl
sahibi va ya mustariye nazarsti hayata keciran va (ve ya)
adindan maliyya amaliyyatlarinin va ya digar aqdlarin hayata
kecirildiyi fiziki sexs ve ya hluquqgi saexse nazarsti hayata
keciron fiziki saxs demakdir) agiglanmasi o6hdaliyinin
muayysan edilmasi ile 06zal sektorda saffafligin artirilmasi
temin edilacakdir.

Bundan bagqa, dovlet xidmatlerinin ve idaresetma
mexanizmlarinin takmillesdirilmasi sahasinde masalalarle
bagl olan 4-cu Prioritet Sahada dovlat xidmatlarinin proaktiv
va elektron formada gostarilmasi isinin genislandiriimasi,
informasiya sistemlari arasinda integrasiyanin temin edilmasi,
dovlat organlari  (qurumlar) terafinden  gOsterilen
xidmatlarden istifadanin genislandiriimasi maqgsadila elektron
imzanin alde edilmasi imkanlarinin sadslasdiriimasi va diger
bu kimi 14 muddaa 0z aksini tapmigdir.
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Son olaraq, korrupsiyaya qargli mubarize sahasinda
vetandas cemiyyati institutlari va beynalxalq terafdaslarla
amakdaslhigin inkisaf etdirilmasini, eleace de bu sahada
maariflandirma isinin aparilmasini nazarda tutan 5-ci va 6-ci
Prioritet Sahalaerde dovlat organlarinda ictimai istirakgiligin
guclandiriimasi  Avropa Surasinin  Korrupsiyaya qarsl
Dévlstler Qrupu (GRECO), Igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf
taskilatt (OECD), Beynalxalg Anti-Korrupsiya Akademiyasi
(IACA), Beynalxalq Prokurorlar Assosiasiyasi (IAP) va diger
beynalxalq toskilatlarla teraefdasligin guclendirilmasini, onlarin
tovsiyslerinin icra edilmasi, muxtslif hadaf qruplar Uzra
talimlarin kegirilmasi kimi 14 tadbir muayyan edilmigdir.

Xususile vurgulanmalidir ki, dovlat bascisinin fealiyyatinin
prioritet istigamatlerinden olan korrupsiya ve rusvatxorluga
garsi mubarizeds beynalxalg ameakdasligin 6namini va
garsiligh tecribanin paylasiimasinin shamiyyastini nazara
almagqgla bu sahads ixtisaslasmis beynalxalqg teskilatlarla va
digar dovlatlerin muvafig salahiyyatli organlari ile slagalerin
qurulmasina, habele daha da inkisaf etdiriimasina xususi
diggaet yetirilmakdadir.

Beynalxalg amakdasin diger bir parlag nUmunasi kimi
2024-cl il noyabr ayinin 1-de Baki seharinda Turk Dovletleri
Tagkilatina Uzv dovlstlerin Bas Prokurorlari Surasinin tasis
edilmasini gostermak olar. Turkdilli olksler arasinda insan
hiquq va azadliglarinin etibarli mudafissina, cinaystkarhgin
batun formalarina garsi mubarizade saylarin birlagdiriimasina
va garsiligh emakdasligin daha semarali hayata kegirilmasina
tekan veracak bu muhum tesisatin fealiyyet istigametlerinden
birini de@ mahz korrupsiyaya qargi mubarize fealiyyati taskil
edir.

Taqdirslayig haldir ki, korrupsiyaya qarsi mubariza
sahesinde gorulmus islerin neticesi kimi, bu sahada
ixtisaslasmis olan aksar beynalxalq taskilatlarin
hesabatlarinda Olkemizda bu istigamatde hayata kegirilon
tedbirlor musbat deyerlondirilir. Bununla bela, sonuncu
prioritet istigamatin icrasi ister beynalxalq emakdasligin daha
da derinlesdiriimasi, istarse de Olkemizin beynalxalq
reytinglerde movgeyinin  daha da yaxsilasdiriimasi
baximindan xUsusi shamiyyat kesb edir.
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Milli Faaliyyat Planinin maqgsadi va huquqi asasi

Milli Faaliyyat Planinin haquqi esasi Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Korrupsiyaya qarsi mubariza
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Dovlet
qulluggularinin etik davranis gaydalari haggqinda” Qanun ve
diger normativ aktlarla yanagsi, Azarbaycan Respublikasinin
torefdar ¢ixdigi beynalxalq konvensiyalar, o cimladen BMT-
nin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasi ve Avropa Surasinin
GRECO mexanizmi ile de mohkamlandiriimisdir. Sanad
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi, askara c¢ixarilmasi va
cozalandiriimasi istigamatinds strateji maqgsadleri va faaliyyat
istiqgamatlarini muayyan edir.

Planin asas maqgsadi korrupsiya risklarinin azaldilmasi,
dovlet ve yerli 6zunuidareetma orqanlarinda seffafigin ve
hesabathhigin artirlmasi, elektron idaraciliyin tatbiqi, etik
davranis normalarinin guclendirilmasi ve ictimai nazaret
mexanizmlarinin inkisaf etdirilimasidir. Plan eyni zamanda
korrupsiyaya qargi mubarizadas ictimai istirak¢ihgin va huquqi
maariflandirmanin artiriimasini da 6zunda ehtiva edir.

Milli Fealiyyat Planinin asas istiqgamatlari va verli
saviyyada tatbiqi

Milli Fealiyyat Plani asagidaki esas istigamatleri ahate
edir:

e Dovlet ve beladiyya orqganlarinda gerar gsbuletmada
soffafliq;

e Maliyya va torpaq munasibatlerinde korrupsiya
risklerinin azaldilmasi;

e Elektron xidmatlarin va “e-hokumat” sisteminin
genislandirilmasi;

e Dovlet qullugculari ve bslaediyysa Uzvleri ucgun etik
davranis kodekslarinin icrasi;

e Malumatlara ¢ixis hiququnun temin olunmasi;

e Coamiyyatin korrupsiyaya garsi maariflondiriimasi.
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Yerli 0zunuidaraetma sahasinda Milli Faaliyyat Planinin
totbiqi xUsusi onem dasiyir. Baladiyyslerin faaliyyst sahasi
vatondaslarla birbasa temasa dayandigi u¢lin burada soffaf
va korrupsiyadan azad idareetma mexanizmlarinin qurulmasi
ictimai inamin formalasdiriimasi baximindan halledici
ahamiyysat dasiyir. Milli Feaaliyyat Plani ¢argivasinda
balaediyyslerin asagidaki fealiyystlori hayata kecirmasi
nazarda tutulur:

e Torpaq sahalerinin icareaya ve ya mulkiyysta
verilmasinda saoffafliq: bu sahade acgiq harraclarin ve
musabiqgalerin kecirilmasi, torpaqgla bagl gararlarin darc
edilmasi;

e Baladiyya budcalarinin ictimaiyyeata agiq formada teqdim
olunmasi: galirler ve xarclar barada hesabatlarin internet
sohifalarinda paylasiimasi;

e Elektron xidmatlerin tetbigi: muracistlerin, sikayatlarin,
suallarin onlayn gabulu va cavablandiriimasi;

e Etik davranig gaydalarina amal olunmasi: maraglar
toggusmasi hallarinin garsisinin alinmasi tg¢un daxili
nazarst sistemlarinin qurulmasi;

e Ictimai istirakciligin temin olunmasi: sakinlerin qerar
gabuletma proseslerinda istiraki Ugun mexanizmlarin
yaradilmasi, ictimai dinlemalarin tagkili;

e Maariflondirma tadbirleri:  antikorrupsiya tslimleri,
vebinarlar va malumat kampaniyalarinin taskili.

Bu tedbirler baladiyyslerin idarsetma madaniyystinda
keyfiyyat dayisikliyine sabab olur. Milli Faaliyyat Planinin
icrasi ham da vataendas cemiyyati institutlarinin va medianin
baladiyys Uzarinde nazarst imkanlarini genislandirir.

Milli Faaliyyat Planinin icra mexanizmlari va monitorinqi

Milli Faaliyyet Planinin ugurla hayata kegiriimasi Ug¢un
solahiyyatli orqanlar arasinda koordinasiya muhum yer tutur.
Planin monitoringi va qiymatlendirilmasi asasan Nazirlar
Kabineti ve Korrupsiyaya qarsi Mubarize Uzra Komissiya
tarafinden hayata kegirilir.

Azarbaycan  Respublikasinin  Korrupsiyaya  qgarsi
mubariza Uzre Komissiyasina tovsiys edilmakla Azarbaycan
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Respublikasinin Nazirlor Kabinetina tapsiriimisdir ki, Milli
Foaaliyyat Planinin yerine yetiriimasi ile slagadar gorulan
iglorin  vaziyyetini mutemadi tehlil edsrek bu barade
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine malumat versinlar.

Muavafig olaraq Korrupsiyaya qarsi Mdubarize uzre
Komissiyaya ise Faaliyyat Planinin icrasinin mutamadi
giymaetlendiriimasinin tamin edilmasi ve bu prosess vatondas
comiyyati institutlarinin calb edilmasi Ugun tadbirlarin
gorulmasi tovsiya edilmis, hamginin gorulen igler barada
ictimaiyyatin  malumatliiginin  temin  edilmasi havals
edilmisdir.

Milli Faaliyyat Planinin icrasi ile bagli vetandaslarin toklif
vo gikayatlarini yonlandire bilacayi platformalarin yaradilmasi
muhum shamiyyat kasb edir. Elektron monitoring sistemlari
va aclq statistika bazalari bu baximdan boyuk imkanlar
teqdim edir.

Milli Faaliyyat Planinin ahamiyyati va gozlanilan naticaler

Korrupsiya ile mubarizada Milli Faaliyyst Planinin asas
rolu ondan ibaratdir ki, bu sanad dovlet organlarinin
foaliyyatini koordinasiya edir, antikorrupsiya tadbirlarinin
maqsadyonlu va Olguls bilan icrasini temin edir. Milli Foaaliyyet
Plani vasitasila:

o Soffafliq ve hesabatliliq artir;

e Dovlet va vyerli idareetma strukturlarinda korrupsiya
riskleri azaldilir;

e Ictimaiyyatin idarsetmays etimadi gliclanir;

e Elektronlasma va innovativ idareetma formalari tesviq
edilir;

e Vatondas cemiyysti ile dovlet orqganlari arasinda
garsiligh alags formalasir.

Baladiyya saviyyasinde isa Milli Faaliyyat Planinin
ahamiyyati daha ¢ox praktik tasirlarla olgulur. Bels ki, torpaq
munasibatlarinin seffaflasmasi, sosial layihalarin durust icrasi,
goerarlarin asaslandiriimis va ictimai muzakireloerdan sonra
gabul edilmasi yalniz bu planin real icrasi ile mumkuanddar.
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Natico etibarile, Milli Faaliyyat Plani korrupsiyaya qarsi
mubarizada dovlat ve cemiyyat arasinda smakdasliq korpusu
yaradir. Bu korpinid mohkamlandirmak ugun yerli saviyyada
planin madda-madda tatbigina, ictimaiyystin malumatlan-
diriilmasina va alds edilan naticalarin agiq hesabatlandiriima-
sina ciddi ehtiyac var.
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Azarbaycan Respublikasi
dliyya Nazirliyi

2.2. ©dliyye Nazirliyinin baladiyyalerla ig sahasinds
foaliyyati

Baladiyyslar artiq 25 ildir ki, fealiyyet goOsterir,
Azarbaycanda aparilan koklu islahatlar ve yasanan dinamik
tereqqi dovrunds 6zunun inkisaf yolunu kegir, vetandaslarin
maraq ve manafelari namina yerli ahamiyyatli masalalarin
hallinde istirak edir, onlarin etibarini gazanmaga,
comiyyatimizde 0zUna maxsus yer tutmaga sey gosterir,
foalliglarini artirir, 6z salahiyyatleri ¢argivesinda konkret iglar
gorur. Baladiyyalarin huqugi statusunun ganun gargivasinda
muayyanloesdiriimasi ilk dafe olarag mehz Umummilli Lider
Heydor 9liyevin bilavasita rahberliyi ile hazirlanmis ve 12
noyabr 1995-ci ilde umumxalq sasvermasi yolu ile gabul
edilmis Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda 0z
aksini tapdi. Dovlastgilik tarixine muhum hadisa kimi daxil olan
bu tarixi gundan sonra 1999-cu ilin dekabrinda ilk baladiyys
seckilarinin keciriimasi ile beladiyysler formalagsmaga ve
onlarin huquqi bazasini tegkil eden normativ aktlar gabul
edilmaysa baglandi. Bu aktlarda baladiyyslerin bir qurum
olaraq huquqi statuslarinin muayyan edilmasi, onlarin
foaliyyatinin asas prinsiplari, maliyys-igtisadi teminatlari va
diger maqgamlar 6z aksini tapdi. Umummilli Liderimiz Heydar
dliyevin  muayyan etdiyi siyasi kursun Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti cenab Ilham 8liyev tersfinden
ugurla hayata kecirilmasi naticesinde dovlstin idareetma
sistemi daha da tskmillegdirilmig, bununla yanagi yerli
Ozunuidaraetmanin semaraliliyinin artirilmasi, baladiyyalarin
salahiyyaet ve faaliyyatinin guclandirilmasi istigamatinda zaruri
tadbirler davam etdirilmisdir. Naticaeda respublikamizda tam
olaraq beladiyys institutu formalagsmis, dlkenin sahar, gasabe
va kandlerinda vatendaslarimizin rifahi namina sosial-igtisadi
inkisafin  temin olunmasinda feal istirak eden vyerli
6zlnlidareetma sistemi bargsrar edilmisdir. Olkada yerli
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Ozunuidareetma siyasastini hayata kegirmak maqgsadi ila
Azerbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasinin
Orazi-tegkilat masalalari sobasinda Baladiyyalarle is sektoru,
ganunvericilik bazasinin yaradilmasi ve takmillesdiriimasi
ucun  Milli  Maclisde Regional masalaler komitasi,
baladiyysloarin faaliyyatine inzibati nezarsti hayata kegirmak,
onlara metodoloji yardim gostarmak va maariflondiriimasini
temin etmak maqgsadile 9dliyya Nazirliyinde Baladiyyalerlo is
bas idarssi, onlarin faaliyyatinin alagslendiriimasina, hamin
foaliyyatin beynalxalq hiqug normalarina va mdvcud
ganunvericiliya uygun qurulmasina ve ortaya c¢ixan
problemlarin birgs hall edilmasina komaklik gostermak yolu ile
yerli 6zunuidaranin mohkamlenmasi va inkisaf etdiriimasi
ucun Azarbaycan gahar, gasaba ve kand baladiyyalarinin milli
assosiasiyalari yaradilmisdir.Azerbaycan Respublikasinda
yerli 6zUnuidareetma organlarinin semarali fealiyysti Ugln
dovlet tarafinden sistemli tadbirler hayata kecirilmisdir.

Azearbaycan Respublikasinda yerli 6zuntidare organlari
olan baladiyyalera xUsusi shamiyyat verilarak bu sahads
zangin normativ huquqgi bazanin yaradilmasi isi davam
etdirilmis, o cumladan bir sira gqanunlar, olka Prezidentinin
fermanlari ve Nazirlar Kabinetinin gararlari gabul edilmigdir.
Umumiyyatls, bilavasita baladiyyalerin foaliyyatini
tonzimlayan onlarla ganun qgabul olunmus, Azearbaycan
Respublikasinin Mulki, Torpaq, Su, Vergi, Inzibati Xatalar ve
s. macallalerine baladiyyslarle bagli muiddesalar daxil
edilmisdir. Qabul olunmus ganunlarda yerli
Ozunuidarasetmanin ¢gox muhum masalaleri - yerli budcenin
formalasdirilmasi, tasdiqi va icrasi, yerli vergi ve o0danislarin
muayyan edilmasi, yerli sosial mudafis, yerli igtisadi, ekoloji
programlarin islenib hazirlanmasi ve reallasdiriimasi,
mulkiyyat munasibatlerinin formalasdirilmasi, erazi ve diger
masalaler 6z aksini tapmisdir.

Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 sentyabr
2003-cu il tarixli Fermani ile Azesrbaycan Respublikasinin
9dliyye Nazirliyi baladiyyslerin faaliyystina inzibati nezareti
hayata kegiran organ kimi muayyan edilmis va Nazirliyin
uzerina yeni muhum vazifalar qoyulmusdur. Bununla bagl
9dliyye Nazirliyi terefindan baladiyyalarin fealiyyatina inzibati
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nazaratin ganunvericilikle muayyan edilmis qaydada taskil
olunmasi Ugun bir sira teskilati ve diger tadbirlor hayata
kecirilmisdir. Muvafiq normativ huquqgi aktlara riayat
edilmasinin tamin olunmasi va baladiyyslar tarafindan
ganunvericiliyin  pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasi
maqsadile yerli 6zUnuidara organlarinin faaliyyatine inzibati
nazarat institutunun formalasdirilmasi gundalikde duran vacib
masalalarden biri olmugdur. Bu masalenin ahamiyyati
hamcinin Yerli 6zunlidare haqqinda Avropa Xartiyasinda,
Avropa Yerli voa Regional Hakimiyyatlor Kongresinin bu
sahada apardigi monitoringin naticalari Uzre Azarbaycan
Respublikasinda yerli 6zunuidaranin movcud vaziyystina dair
verilmig tovsiyalarinds xususi geyd olunmusdur.

9dliyya Nazirliyinin yerli 6zunuidareetma sahasinds
foaliyyet istigamatlari Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2006-c1 il 18 aprel tarixli Fermani ile tasdiq edilmis
9sasnamasina uygun olaraq bunlardir:

. baladiyyaslarin fealiyyatina inzibati nazarat;

. baladiyyaloarin faaliyyastinin tegkiline komak ve onlara

metodoloji yardim.

Baladiyyalarin foaliyyatina inzibati nazarat -
balediyyaler, baladiyya orqganlari ve onlarin vazifeli sexsleri
(bundan sonra — “beladiyysler” adlandirilacaq) terafindan
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina Vo
ganunlarina, Azerbaycan Respublikasi  Prezidentinin
formanlarina ve Azerbaycan Respublikasi  Nazirler
Kabinetinin gararlarina (Naxgivan Muxtar Respublikasinda
iss ham da Naxgivan  Muxtar  Respublikasinin
Konstitusiyasina, qanunlarina ve Naxgivan  Muxtar
Respublikasi  Nazirler Kabinetinin  gerarlarina) riayat
edilmasinin  temin  olunmasi, baladiyysler terafinden
ganunvericiliyin pozulmasi hallarinin, onlari yaradan sabab va
soraitin aradan qaldirilmasi maqsadi ile hayata kegirilan
foaliyyetdir. Baladiyyalerin faaliyyatina inzibati nazarst yalniz
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va qanunlari ile
nazarda tutulmus qaydada ve hallarda hayata Kkegirilir.
Baladiyyslarin  fealiyystine  inzibati  nszaret yalniz
ganunculuga amal olunmasi baximindan hayata kegirilir.
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Boaladiyyalarin faaliyyatinin tagkiline komak ve onlara
metodoloji yardim - baladiyyalerin fealiyyatinin Azerbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasina,  “Yerli  6zunuidara
hagqinda” Avropa Xartiyasina, Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarina, Azerbaycan Respublikasi  Prezidentinin
fermanlarina  va Azerbaycan Respublikasi  Nazirler
Kabinetinin gararlarina (Naxgivan Muxtar Respublikasinda
iss ham da Naxgivan  Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasina, qganunlarina va Naxgivan  Muxtar
Respublikasi  Nazirlear Kabinetinin gerarlarina) uygun,
mutaraqqi beynalxalq taecriba va yerli xUsusiyyatler nazars
alinmagla seamarali taskiline nail olunmasi maqgsadile hayata
kecirilir. Komak va metodoloji yardim baladiyyalarin yerli
ahamiyyatli masalaleri ganun c¢argivesinde mausteqil va
sarbast suratde hall etmak higugqunu mahdudlasdira bilmaz.

Baladiyyalarin iginin ganunauygunlugunun tamin edilmasi
maqsadile  “Yerli 6zUnuidareetma hagqinda Avropa
Xartiyasi’nda muayyan edilmis prinsiplara uygun olaraq
onlarin fealiyystine inzibati nazarstin hayata keciriimasi ilo
bagli 13 may 2003-cu il tarixde “Bsaladiyyslerin faaliyyatina
inzibati nazarat haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu gabul edilmigdir. ©dliyya Nazirliyi hamin ganuna
uygun olaraq baladiyyslerin fealiyystine inzibati nezaretle
bagli hear il Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
maruze teqdim edir.

Inzibati nezarst faaliyysti ilo yanagi 8dliyye Nazirliyinin
9sasnamasinda baladiyyalerin faaliyyatinin teskil edilmasina
komak ve onlara metodoloji yardim gostsrilmasi vazifesi da
tosbit olunmusdur. Qeyd olunan fealiyystle bagl
“Baladiyyalerin statusu haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa 2019-cu il 9 iyul tarixli mavafiqg
dayisiklik edilereak onun huqugi asasi Qanun saviyyasinds
tasbit olunmusdur.

BMT  resmilari  tarafinden Olkemizda  dovlatin
baladiyyslerin faaliyystina inzibati nezarstle yanasi onlara
metodoloji yardim faaliyystini de hayata kegirmasi musbat
tacriba kimi taqdir olunur.

9dliyye Nazirliyi terefinden 2003-cu ilden 6tan muddat
arzinda 1 milyondan ¢ox baladiyya aktl huquqi ekspertizadan
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kecirilmisdir. Inzibati nazarat icraati gaydasinda
ganunvericiliyin taleblarina zidd oldugu muayyan edilmis 41
mindan c¢ox aktin lagvi ve ya dayisdiriimasi magsadile
baladiyyslere takliflor verilmisdir.

Inzibati nezarst icraati gaydasinda aparilmis arasdirmalar
zamani 543 halda ciddi ganun pozuntulari askar edilerak
toplanmis sanadlar huquqgi giymat verilmasi tUgun aidiyyati
uzrs istintaq organlarina gondarilmigdir.

Baladiyyalerin fealiyyatine hayata kegirilon inzibati
nazarat tadbirleri naticesinde Umumilikde 112 min ha yaxin
torpaqg sahssinin ganunsuz mulkiyyate ve ya icarays
verilmasinin garsisi alinmigdir.

Gostarilanlerle yanasi  baladiyyslerin  faaliyystinde
ganungulugun temin edilmasi, beladiyyo Uzv ve
qullugcularinin hiqugi maariflondirilmasi maqsadile 3 mina
yaxin maariflandirme tedbiri (seminar, kurs, talim) kecirilmis
ve bu tedbirlera 102 min nafarden ¢ox bsladiyya uUzvu ve
qulluggusu calb edilmisdir.

Hoamcinin yerli 6zunUidareetma sahasini tanzimlayan
ganunvericilik aktlarinin talablarinin izahi ve faaliyyatde
nazara alinmasi barade 95 mindan ¢ox tovsiys hazirlanaraq
ayri-ayri baladiyyslera gondarilmigdir.

Malumdur ki, shalinin ganunvericilikle muayyanlasdirilmig
yerli shamiyyatli masalalari 6zlarinin hall ve idare etmaleri
ucun secki yolu ile formalasdirdiglari idareetma organi kimi
baladiyyalar mahiyyatine gore insanlara, shaliya an yaxin
idareetma organidir. Baladiyyalarin foaliyyatinin
semaraliliyinin an muhdm sartlerindan biri segicilarinin, yerli
ahalinin onlara inaminin, dastayinin olmasidir.

Adliyye Nazirliyinin faaliyyat istiqamatlarina uygun olaraq
balediyye fealiyyatinde qganunguluga emal edilmasi,
ganunvericiliyin talablarinin pozulmasi hallarinin, o cumladan
korrupsiya huqugpozmalarinin, onlari yaradan sabab ve
soraitin aradan galdiriimasi measalalari diqgatda saxlanilir, bu
istigamatde zaruri tadbirler goralar.

Korrupsiyaya qarsi mubarizenin  davamli  olmasi,
korrupsiyanin garsisinin alinmasi ila bagli muasir ¢agiriglara
uygun effektiv mexanizmlerin tatbiq edilmasi xUsusi
ahamiyyat kasb edir.
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Matemadi olaraq baladiyyalarin fealiyystine inzibati
nazarstin naticeleri asasinda Umumilesdirma va tahliller
aparilir, xarakterik pozuntular mtayyan edilir, onlarin aradan
galdiriilmasi magsadile muxtslif maariflondirme xarakterli
(seminar-talimler, metodik  vesaitlear ve  tdvsiyalarin
hazirlanmasi ve s.) va diger tadbirlar hayata kecirilir.

Yerli 6zunuidareetma sahssinde saffafligin artiriimasi
maqsadile baladiyyalerin fealiyyatinde korrupsiya ile slagadar
huqugpozmalari yaradan sabab va serait oyrenilmisdir.

Bu meagsadla Baladiyyslerle is bas idarssi tarafindan
aparilan Umumilegdirma ve tshliller, hamginin hayata
kecirilmis inzibati naezaratin naticeleri esas goturulmusdur.

Aparilan tehliller esasinda baladiyyalerin faaliyystinda
rast gelinan pozuntulari sistemlesdirsek gorerik ki, bu
pozuntular xUsusile baladiyys torpaglarinin idareedilmasi,
maliyye vasaitlerinden istifads, soffafliq ve hesabathligin
temin olunmasi, bsladiyys idareetmasi (icra aparatinin taskili,
baladiyys qullugu ve s.) masalalerini shate edir.

Otan illar arzinde &dliyys Nazirliyi tarafinden ham inzibati
nazarat, ham da metodoloji yardim cargivasinda tadbirler
hayata kecirilmasina baxmayaraq baladiyyslerin fealiyystinde
bir sira xarakterik pozuntular galmaqgdadir.

Onlardan bazileri geyd olunur:

v’ torpaq sahalerinin ganunsuz mulkiyysts ve ya icarays

verilmasi;

v’ torpaq sahalerinin real deyarinden xeyli ucuz satiimasi
va icara haqqinin formalagsmig bazar giymatinden agagi
mablagda muayyanlasdiriimasi;

v yerli budca layihssinin real, shatali ve ganunauygun
hazirlanib tasdiq edilmamasi;

v' budcada nazardas tutulmayan xarclara yol verilmasi;

v’ asassiz olaraq baladiyys bldcesindan pul vasaitlerinin

silinmasi;
v yerli bldcenin vesaiti hesabina gorilmis islerin
muhasibat ugotu gaydalarina uygun

sonadlagdiriimamasi;
v pul vesaitlerinin (icare haqqi, vergiler, 0Odanislor)
bludcays madaxil edilmamasi;
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v bludce layihasinin, tasdiglenmis bldcenin va vyerli
budcenin icrasina dair hesabatlarin shalinin tanis
olmasi ucun darc ediimamasi;

v' baladiyyalerda kollegial idareetmanin temin
edilmamasi, takbasina qgerarlar gabul edilmasi;

v’ karglizarlig ve miuracistloere baxilmasi isinin diizgln
toskil edilmamasi.

Baladiyya faaliyystinde budce layihasinin vaxtinda
muzakirays ¢ixarilmamasi, tasdiq edilmis yerli bldcedas zaruri
xarclarin nazarda tutulmamasi, budca vasaitlerinin tayinati
uzre xarclenmamasi, baladiyya qararinda ayrilan pul
vasaitinin tayinatinin/migdarinin gostarimamasi ve s. Kimi
pozuntular tekrar musahids edilmigdir.

Hamcinin budca layihasinin, tesdiglenmis budcenin va
yerli budcanin icrasina dair hesabatlarin shalinin tanis olmasi
ucun derc edilmamasi, baladiyyslar teraefinden gorulmus isler
barada shaliya malumat veriimamasi kimi hallar ise saffafliq
va hesabathligin temin edilmasi sahasinda yol verilan
xarakterik pozuntulardir.

Baladiyyenin vezifsli saxsleri terafinden saxta senad tartib
etmakle torpaq sahalerinin ayrilmasi, vazifsli sexsin, hamgcinin
baladiyya iclasinin salahiyyatlerinin manimsanilmasi, vazife
salahiyyatlarina sohlankar yanasma, vazife
solahiyyatlarindan sui-istifads, budce vesaitinin talan edilmasi
ve manimsanilmasi va s. kimi cinayat alamatlari olan
pozuntular da muayyan edilmigdir.

Bela ki, baladiyyalarin fealiyystinde agkar olunmusg
cinayat slamatlari ile bagli inzibati nazarat orqani terafindan
2020-2024-cu illerde salahiyyatli dovlet organlarina edilmis
muraciatlerin sayi asagidaki kimi olmusdur:

-2020-ci ildse - 23,
-2021-ci ilde - 27,
-2022-ci ilde - 27,
-2023-cu ilde - 30,
-2024-cu ilde - 51.

Bununla yanasi bsladiyys idaragiliyi sahasinde daimi
komissiyalarin  yaradilmasi, karguzarlig isinin  teskili,
balediyye qulluguna gabul masslalerinde da pozuntular
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aktualdir. Inzibati nezaret organi terafinden verilmis
takliflerdan gorunur ki, baladiyya aktlari gabul edilerkan forma
ve mazmun baximindan ganunvericiliyin tslablarina uygun
tortib olunmur, bazi hallarda ganunvericiliys istinadlar yanlig
olur, hiqugi terminlar mahiyyati Uzrs istifade edilmir ve ya
gerarlar kifayat gader anlasilan mazmunda olmur.

Qeyd olunur ki, otan illerden faerqli olaraq yerli vergi ve
odaniglarin macburi odanilmasi ile bagl tadbirlarin gorulmasi
uzre inzibati nezaret organi tarefinden verilon takliflorin
sayinda azalma musahide edilmigdir. Bu ise baladiyyalarin
foaliyyatinin taskiline komak tadbirleri c¢ercivesinda yerli
budcanin asas formalagma manbalarindan olan yerli vergi ve
odanislarin hesablanmasi, odanilmasi sahasinda
problemlerin aradan qaldiriimasi istiqgamatinde ©Odliyys
Nazirliyinin  tegabbusu ile gorulmus islerin  musbaet
naticalarindan biridir.

Aparilan tahlillarin naticalarina asasan yerli
OzUnuidareetma faaliyyatinde yol verilon pozuntulara, o
cumladan korrupsiya hiqugpozmalarina sarait yaradan, bir-
biri ile sebab-natice alagali asagidaki amilleri gostermak olar:

v’ baladiyye miilkiyystinin semersli idare olunmamasi,

habele baladiyyslera amlakin verilmasinin ve onun
senadlasdiriimasinin baga ¢atdiriimamasi;

v’ tokbasina idareetmo, bir sira hallarda beladiyyo

tizvlerinin tam fealiyyetsizliyi;

v’ bir ¢cox hallarda baladiyyalerin daimi komissiyalarinin
formal faaliyyet géstarmasi;

v beladiyye lzv ve qulluggularinin aktiv foaliyyot
gostarmasi lgln stimullagdirici vasitalaerin olmamasi;

v’ yerli shalinin ictimai nezaretinin zsif olmasi;

v' maliyys imkanlarinin mehdudlugu sebabli pesoekar kadr
catismazligi, vezifeli soexslerin tasebbliskarlidinin
olmamasi;

v’ yerli 6ziinliidareetmao faaliyyatinin tamini ile bagli bir sira
masalaler lizre normativ hiiquqi-tenzimlenmenin takmil
olmamasi ve s.

Inzibati nezaret organi tersfinden heyata kegirilon

baladiyyalerin fealiyyatinin taskiline komak ve metodoloji
yardim tadbirlerinin davamliligina ve aktualligina baxmayaraq
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bir sira hallarda baladiyyalerin vazifali sexsleri terefindan sathi
munasibat gostarilmasi, gondarilmig tovsiya ve diger metodik
vasaitlerin darinden Oyranilmasine shamiyyst verilmamasi
pozuntularin tekrar toradilmasina gatirib ¢ixardir.

Tahlillerin naticalori asas goturularak yerli
OzUunuidareetma sahasinds soaffafligin artiriimasi, o cimladan
balaediyyslerin  faaliyyetinde  korrupsiya ile slagadar
huqugpozmalari yaradan sabab ve sgeraitin aradan
galdiriilmasi magsadile asagidaki masalalara diggatin
artirilmasi zaruri hesab olunur:

1) beladiyyslara olan ictimai etimadin, hamgcinin onlarin
foaliyyetinde soffafliq ve hesabatlihgin artiriimasi,
ictimai nazaratin guclendiriimasi maqgsadile vyerli
Ozunuidareetma organlarinin fealiyyasti bareds shalinin
malumatlandiriimasi, bu maqgsadle matbuatin ve
internet  informasiya ehtiyatlarinin  imkanlarindan
istifadenin genislandiriimasi;

2) inzibati nazarstin samaraliliyinin artiriimasi, o cimladan
baladiyye  aktlarinin  hdquqgi  ekspertizasi  va
muracistlerin tam ve ohatsli arasdiriimasi isinds
foaliyyatin guclandiriimasi;

3) baladiyyslere metodoloji yardim va onlarin faaliyyatinin
toskiline komak iginin seamaraliliyinin  artirilmasi
istigamatinde tadbirlerin davam etdirilmasi, problemli
masalalar Uzre har bir baladiyys ila ferdi metodiki isin
aparilmasi;

4) yerli  Ozunuidareetma sahasinde qganunvericiliyin
(xtisusile torpaqlarin idarseedilmasi ve baladiyyalarin
fealiyystinde  hesabatliligin  artirlmasi ile  baglh)
tekmillasdiriimasi ile bagli asasli takliflerin hazirlanmasi,
0 cumladan
v’ baladiyye torpaglarindan semarali ve shalinin Gimumi

manafeyi oasas goturulmakle istifade olunmasi,
torpagayirma qaydalarinin sadslagdiriimasi;

v yerli 6danisler Uzre hesabatlarin taqdim edilmasi,
elace da hesabatlarin verilmamasi va 0danislarin
Oodenilmamasi hallarinda masuliyyat tadbirinin
muayyan olunmasi;
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v' baladiyya vergi xidmati organlarinin teskil edilmasi,
vergi nazaratinin hayata kecirilmasi Vo
sonadlesdirimasi, icraya yonaldilmasi, sikayat
prosedurunun daqiqlasdiriimasi;

v' baladiyyalerin iclaslarinin kegirilmasi, onlarin sadr ve
sadr muavinlerinin  salahiyyatlari,  baladiyys
gararlarinin  macburiliyi ile bagli ganunvericilikda
muddaalarin tekmillasdirilmasi;

v’ balediyye hesabatlar ilo baglhh mévcud normalarin
tokmillasdirilmasi;

v baladiyye Uzv ve qulluggularina stimullasdirici
tadbirlarin tatbiqi (balaediyys giiniinin tasisi, mixtalif
taltiflarin muoayysan edilmasi ve s.) masalasine
baxiimasi;

v’ yerli 6zlUnlidareetma organlarinin  fealiyystine
inzibati nazarstin guclendiriimasi ve elektron
informasiya sistemi vasitasile nazirliyin inzibati
nazarstdean irali galan vazifelerinin ¢evik hayata
kecirilmasi va s.
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Azarbaycan Respublikasi
9dliyya Nazirliyi

Il FOSIL. Korrupsiyaya qarsi miibarizeda praktiki
yanasmalar va metodiar

3.1. Saffafligin temin olunmasi Usullari

Yerli 6zunuidareetma organlarinda geffafligin  temin
olunmasi korrupsiyaya garsl mubarizenin asas
istigamatlarinden biridir. Seffafliq — qerar gabuletms
prosesloerinin, maliyye ve torpaq munasibatlarinin, ictimai
xidmatlerin hayata kecirilmasinin agiq va izlenile bilan
formada taskili demakdir. Saffafliq yalniz korrupsiya risklarini
azaldan mexanizm deyil, eyni zamanda vatandas inamini
mohkamlandiran va ictimai nazarst imkanlarini genislandiren
fundamental prinsipdir.

Informasiya slde edilmasinin temin olunmasi sahssinda
acigliq, ictimai istirakciliq, soffaflq ve hesabatlliqg
prinsiplarinin tetbiginin daha da geniglendiriimasi maqgsadile
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 27 fevral
tarixli 1859 nomrali Serancami ile “A¢iq hokumatin tesvigina
dair 2020-2022-ci illar ugun Milli Faaliyyat Plani” tasdiq
edilmisdir. Qeyd olunan Milli Faaliyyat Planinda vyerli
Ozunlidareetmada hesabathligin, askarligin va ictimai
istirakciligin temin edilmasi sahasinda bir sira tadbirlarin
gorulmasi naezerds  tutulmus, baladiyyalerin milli
assosiasiyalarinin va ictimaiyyst nUmayandalarinin igtiraki ila
daimi faaliyyst gosteren ictimai suranin yaradilmasi, media
subyektlarindan, internet informasiya ehtiyatlarindan istifade
etmakle vyerli budcenin hesabathliginin temin edilmasi,
baladiyyalerin internete c¢ixiginin artiriilmasi, baladiyyalarin
internet sahifalerinin agilmasi ve aktiv fealiyyat gdstarmasinin
temin edilmasi va Baladiyyalarle is portalinin yaradilmasi
tapsiriimisdir. @dliyya Nazirliyi tarafinden “Baladiyyalarls is”
informasiya sistemi hazirlanaraq 2020-ci ilin avqust ayindan
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istifadaya verilmigdir. Naticeda nazirliyin aidiyyasti qurumlari ve
baladiyyalar arasinda elektron senad mubadilssi, o cimladan
baladiyye aktlarinin inzibati nazarst organina elektron
gaydada godnderilmasi teskil olunmusdur. Otsn middat
arzinde portalin funksional imkanlari artiriimis, eleca de
ondan istifadenin batin baladiyysleri shate etmasi Uzra
tadbirloer gorulmusddar.

Baladiyyalarla onlarin faaliyystine inzibati nazarati hayata
keciron organ arasinda elektron senad dovriyyesi taskil
edildikden sonra baladiyya aktlarinin vaxtinda taqdim
edilmamasi hallarinin, habela bununla bagh baladiyyalarin
vazifeli sexsleri tarafinden toradilon inzibati xstalarin sayi
ahamiyyatli dereceds azalmisdir.

Yerli 6zUnuidareetmada saffafligi temin etmak Ggun tatbiq
olunmali asas mexanizmlar agsagidakilardir:

[ctimaiyyate aciq iclaslar ve qerar qgebuletms - Baladiyya
iclaslarinin vaxti ve gundaliyi avvelcadan elan olunmali,
iclaslarin kecirilmasi agiq sakilds teskil edilmalidir.

Bldcenin goffafligi ve aciq hesabatliliq - baladiyys
badcasi - galirlar, xarcler, program va layihaler Uzra ayrilan
vasaitler ictimaiyyate teqdim olunmalidir. Yerli bidcanin icrasi
hagqinda yarimillik va illik maliyye hesabati, avvalki il Gzre
gorulmis igler hagqinda, o cimladan baladiyya mulkiyyatinin
istifadasi haqqinda segcicilerine hesabat derc olunmali, sade
ve vetandaglarin basa dusacayi formatda teqdim edilmalidir.

Torpaq  minasibatlerinin  goffafligi -  beladiyys
torpaqglarinin icarssi, satigi ve istifade huququnun verilmasi,
ganunla nazarda tutulmus hallar istisna olmagla yalniz agiq
harrac ve musabigs yolu ile hayata kecirilmalidir. Harraclarin
naticalari derhal ictimaiyyata ¢atdirilmali, torpagla bagl batun
malumatlar saffaf sekilde yayimlanmalidir.

Elektron xidmetlarin ve reqemsal platformalarin tetbiqi -
baladiyyaler elektron portal va onlayn xidmatler vasitesile
sonad dovriyyasini, muracistlerin gabulunu, hesabatlarin
teqdimatini temin etmalidir. Bu ham geffafligi, ham da
operativliyi artirnr. E-xidmatlor vasitesile vetendaslar 0z
muracistlerinin statusunu izleya, qerarlari oxuya va taklifler
vera bilarlor.
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Moalumat darcinin  sistemlagdirimesi - baladiyys
gararlarinin, maliyya hesabatlarinin, torpaq reyestrlorinin ve
iclas protokollarinin sistemli sakilde darc edilmasi saffafliq
ucgun asasdir. Bu malumatlarin arxivlasdiriimasi va ictimaiyyat
ucun agiq saxlanmasi vacibdir.

Seffafligin effektivliyini artirmaq tGgun takca inzibati deyil,
ham da ictimai nazarat vacibdir. Baladiyyaslor ictimai
monitoring tasabbuslerini tegvig etmali ve qeyri-hokumat
toskilatlari, media vea yerli icmalarla amakdasliq qurmalidir.

Baladiyysler yerli oOzunuidarsetma organi olmagla
mahiyyat etibari ile yerli ahaliya an yaxin idareetma
formasidir. Bu baximdan da, baladiyyalarin isinin saffaf taskil
edilmasi, yerli ahalinin onlarin faaliyysti ile yaxindan tanig
olmasi ugun seraitin yaradilmasi yerli 6zUnuidarsetmanin
mahiyyatindan irali galen an vacib telablerdir va buna amal
edilmadan yerli 6zUnuidaraetmani tasavvlur etmak mumkin
deyildir.

Baladiyyalerin faaliyysatinde geffafligin temin edilmasi
oldugca muhum masseladir. Cunki, ohali qarsisinda
ganunvericilikle muayyan edilmis muddatlarde hesabat veran
baladiyyalar yerli ahalinin problemlerine balad olmagla
yanasi, onlarin halli Gg¢un qerarlar gsabul edirloer. Hamin
goerarlar bir ¢ox hallarda shalinin yasayisina, Uzlesdikleri
masalalara aid oldugundan, yerli shalinin etimad gosterarak
secdiyi balediyya Uzvlari faaliyysta basladiglari gundan onlara
gOstaerilan etimadi dogrultmalarint gordukleri is barada shalini
ardicil malumatlandirmaqla taesdiqlayirler.

Baladiyyslerle bagl qgebul edilmis qganunvericilik
aktlarinda baladiyyalarin fealiyystinde saffafligin  temin
edilmasina dair kifayat gadar tenzimlayici normalar musyyan
edilmisdir. Bu normalar istar baladiyyslerin 06zlna, ister
dovlate, isterse do ahaliya qarsi munasibatda 6zunu gosterir.
Belo ki, “Beladiyyalerin statusu haqgqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 15-ci maddasinin 4-cu hissasina
asason bealadiyye Uzvu 6 ayda bir defeden az olmayaraq
secicileri qarsisinda hesabat verir. Hemin Qanunun 17-ci
maddasinin 5-ci hissasine gore daimi ve basqa komissiyalar
onlari segmis baladiyya garsisinda masuliyyst dasiyir ve ona
hesabat verir.
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Adi  ¢akilen Qanunun 52-2-ci maddasine gore
baladiyyalar Konstitusiyanin 144-cu maddasinin Il hissasina
asasan qanunvericilik hakimiyysti terefinden baladiyysys
verilmig oalave salahiyyatlorin hayata kegirilmasi ve hamin
Qanunla muayyan edilmis hallarda yerli budcslere
Azearbaycan Respublikasinin Dovlet budceasindan ayriimig
maliyye  vesaitlerinin  istifadesi bareds  Azesrbaycan
Respublikasinin Milli Maclisine hesabat verirlor. Baladiyys har
ilin yanvar ayinin uglncu haftasinin bazar ertasi gorilmus
islor haqqinda, o cimladan yerli budcanin icrasi va baladiyys
mulkiyyatinin istifadesi haqqinda secicilerine hesabat verir.
Hesabat yazili formada tertib edilir ve baladiyyanin
iclaslarinda tesdiq edilir. Yerli shalini tanis etmak magsadi ila
hesabat bsaladiyye binasinin qarsisinda xuUsusi lovhalarda
yerlasdirilir, habele elan, bulleten, varaqge, yerli matbuat,
internet sayti ve digar vasitalarle ahaliya ¢atdirilir.

Seffafligin temin edilmasi magsadile dovlst idaraciliyinin
hayata kecirilmasina Azabaycan Respublikasi
vatendaslarinin calb edilmesi Ugin “Ictimai istirakgiliq
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin  Qanunu gabul
edilmisdir. Bu Qanun vetandaslarin dovlet idaraetmasinin
hayata kecirilmasine coalb edilmasi ile slagadar yaranan
munasibatleri  tenzimlayir. Ictimai istirakcihigin  esas
maqsadleri yerli 6zunuUidareetma orqganlari ile ictimaiyyeat
arasinda samorali qarsiigh faaliyyetin  teskili, yerli
Oozunuidareetma organlarinin fealiyystinde agskarligin ve
soffafligin temin olunmasi, dovlet siyasatinin formalasmasi,
hayata kecirilmasi, gararlarin gabulu zamani ictimai rayin ve
vatoendaslarin ganuni maraglarinin nazara alinmasi ve asas
insan va vatendas huquglarinin gorunmasidir.

Qanunun tslablarine gora yerli budcanin tartibi ve icrasi
ile bagh butun isler de geffafligla hayata kecirilmalidir. Bela ki,
“Baladiyyanin maliyyssinin asaslari haqqinda” Azearbaycan
Respublikasi Qanununun 10-cu maddasine asasan novbati
budca ili Ggun yerli buUdca haqqginda qerar layihasi muvafiq
sanadlerle birlikda cari ilin oktyabr ayinin 15-den gec
olmayaraq baladiyya iclasinin muzakirasine ve tasdigina
taqdim edilir. Yerli budceanin layihasi baladiyyas iclasina teqdim
edildiyi tarixden 10 gun erzindea yerli shalinin tanis olmasi
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maqsadi il darc edilir. Homin Qanunun 11-ci maddasinin 3-
cu bandina gora baladiyyslar 6z nizamnamasinda muayyan
edilmis gaydada yerli budcanin icrasi haqqinda yarimillik va
illik hesabati baladiyys iclasina taqdim edir. Yarimillik maliyya
hesabatlari hesabat dovrundan sonraki ayin 15-dak, illik
maliyya hesabatlari novbati ilin yanvarin 30-dek taqdim
edilmalidir. Baladiyyalar teqdim edilmis maliyys hesabatlarini
baladiyyas iclasinin garari ile 15 gun muddatinda tasdiq edirlor.
Yerli shalini tanis etmak maqgsadile baladiyyalar illik hesabati
onlara elan, bulleten, varaqgs, yerli matbuat, internet sayti va
s. vasitelerle catdirirlar. Qanunun 13-cU maddasina asasen
yerli budcenin icrasina, o cimladan sarf edilen vasaitin tasdiq
edilmis budce gostaricilerinin uygunluguna baladiyys nazarat
edir va bu magsadls ilde bir defedan az olmayaraq mustaqil
auditorlari calb edir. Yerli shalini tanis etmak maqsadi ile
auditin naticalari onlarin baladiyyays teqdim edildiyi gindan
bir ay muddatine baladiyye binasinin qargisinda xUsusi
|ovhalarda yerlagdirilmalidir.

“Yerli vergilor va 0denisler haqqginda” Azerbaycan
Respublikasi  Qanununun  12.3-c0  maddssine  goro
baladiyyalarin yerli vergi va ddanislarin yigilmasi va istifadasi
sahasinda fasliyyeti tam askarlig seraitinde hoayata
kegirilmalidir. Bu maqsadla baladiyyalar ve onlarin muvafiq
nazarat komissiyalari balediyyse erazisindae yasayan sakinler
garsisinda mutemadi olarag hesabatlar verir, bulletenler
buraxir, illik hesabatlari baladiyya binasinin gqarsisinda xususi
|ovhalarda yerlagdirirler.

Baladiyyelarin  faaliyyatinde askarliq, seffafliq ve
hesabatlligin temin edilmasi, baladiyyslerin galir ve
xarclarinin vahid portalinin yaradilmasi va butin baladiyys
xarclerinin portal vasitesile hayata kecirilmasi, portalin
acighginin tamin olunmasi ile bagli ganunvericilik bazasinin
formalasdiriimasi maqsadile “Budce sistemi haqqinda’,
“Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagqinda” ve “Nagdsiz
hesablagmalar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
ganunlarina muvafiq dayisiklar edilmisdir.

Tekce maliyye sahasinde deyil, eyni zamanda
baladiyyaloerin huquqi, ekoloji, sosial masalsalerle bagli
foaliyyatinde da geffafllq temin edilmalidir. Baladiyya
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mulkiyyatina verilmig torpaq sahalarinin ganunvericiliya uygun
idare edilmasi xususi mulkiyyate ve icaraya verilan torpaq
sahalari barade, habele balaediyya orazisindea yasayan
muayyan sosial tsbaqsalere guzestlerin edilmasi, maddi
komak gostarilmasi barads yerli shaliya malumat vermakls
baladiyysloerin  fealiyystinde seffafligin temin edilmasi
mumkundur. @dliyya Nazirliyine daxil olmus muracistler isa
gOstarir ki, bir sira baladiyyalarde mulki dovriyyaya calb edilan
torpaglar barade shaliya malumat verilmir.

Azoarbaycan Respublikasi Torpaq Macallesinin 56-ci
maddasinin 8-ci hissasine gora muvafiq icra hakimiyyaeti
organlari ve baladiyyalar mulkiyyate va icareysa verilmasi
nazarde tutulan sarbast torpaq sahsleri va yeni torpaglarin
mulki dovriyyaya cealb edilmasi programlari baraeda shaliya
malumat vermali ve mediada har il hesabat darc
etdirmalidirler.

Baladiyyalaerde kadr potensialinin guclendiriimasi, yerli
Ozunuidars isinde ganungulugun tamini baladiyye qulluguna
gabulun seffaf keciriimasindan da cox asilidir. “Balediyys
qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5-1-
ci maddesine gora bsaladiyya qulluguna qgabul muisabiga
asasinda hayata kegciriimalidir. MuUsabige komissiyasinin
yaradilmasi, fealiyyati, hUquqg ve vezifslari hamin Qanunla
muayyan edilmisdir. Bele ki, Qanunla baladiyys qullugunun
toskili, qulluga qabul qaydalari, qulluga qgabulla bagl
mahdudiyystler, bsaladiyya qulluguna qgabulla bagl
musabigenin elan edilmasi gaydalari, senadlerin gabulu,
musabiganin kecirilmasi, musabiganin naticalarinin
giymatlendiriimasi masalalari tenzimlanmigdir.

Baladiyyslerin fealiyystinde saffafligin temin edilmasi
vasitalarindan biri kimi vetandaglarin ve media subyektlarinin
sorgularina vaxtinda ve dolgun cavab verilmasi da c¢ox
onamlidir.

“Infformasiya elde etmak haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununun 9.1.1-ci maddasina uygun olaraq
baladiyyalar informasiya sahibi sayilirlar. Homin Qanunun 10-
cu maddsasine asasan, informasiya sahibi 6z informasiya
ehtiyatlarindan her kasin sarbast, maneasiz va hami ucun
barabar sertlorla informasiya salde etmak hiququnu bu
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Qanunla muayyanlegdiriimis qaydada temin etmaye
borcludur. informasiya sahibi bu meagsadle informasiya
masalalari Uzra vazifsli sexs tayin edir, yaxud struktur bolma
yaradir, informasiya xidmetleri gdsterir. Informasiya
masaleleri Uzre vazifali gsexsin tayin olunmamasi ve ya
struktur bolmanin yaradilmamasi informasiya xidmatlori
gOstermakdan imtina Ugun asas ola bilmaz.

Qanunun 29-cu maddasine gore, informasiya sahibi
coemiyyatin maraglarini daha asan ve daha operativ sakilda
temin etmak, c¢oxsayll informasiya sorgularini azaltmaq
maqgsadi ile malik oldugu, ictimai vazifalerin yerina yetiriimasi
naticesindea yaradilmig, yaxud alde olunmus asagidaki
informasiyalari aciglamahdir:

- Umumilasdirilmis statistik malumatlar;

- budca prognozlari;

- beladiyyslerin  fealiyystleri ile  bagh hazirlanmis
toelimatlar;

- baladiyyalarin stat cadvalleri, heamin idarslerda calisan
vozifeli soxsloerin adlari, soyadlari, telefon nomraleri,
elektron poct Unvanlari, hamcinin onlarin tshsili ve
ixtisaslari barada malumatlar;

- beladiyyslerin fealiyyati bareda hesabatlar;

- baladiyys satinalmalarinin sartloeri, naticasi, elece da
baladiyye amlakinin satilmasi, onun Uzarinde amlak
huquglarinin deyigsmasi barads malumatlar;

- informasiya sahiblerinin aldiglari kreditler, qrantlar
onlarin sertleri va istifadasi hagqinda malumatlar;

- beladiyyslerin amr, serencam ve qararlari - amr,
sarencam va garar quvvaya mindiyi gundan;

- baladiyyalarin vakansiyalari hagginda malumatlar;

- baladiyyalarin mal ve xidmatlarina dair malumatlar;

- baladiyyasler terefindan tasis edilmis ve ya onlarin istiraki
ile foaliyyat gOstaran 0zal huquqi sexslere dovlst
bddcasindan verilmig vesaitden ve ya onlara ayriimis
amlakdan istifadeye dair malumatlar;

- kutlavi tedbirlarin programlari;

- beladiyyslerin gosterdiklari xidmatle bagl dayisikliklers
dair malumatlar — bu dayisikliyin edilmasina an geci on
gun galanadak;

47



- baladiyysa organlari rehbarlarinin gabul saatlari barada
malumatlar;

- baladiyye musssisalarinde quvvada olan amak haqq
daracalari, amayin odanilmasina dair telimatlar, habels
alava haglarin 6danilmasi gaydalari ve xususi guzastlar
barada malumatlar;

- ohaliys gostarilon ictimai xidmatlar haqqinda, habela
xidmat gosterilmasi zamani onlarin giymatlarinds edilan
dayisikliklor barade malumatlar — bu dayisiklikler
edilenadak;

- ictimai ray sorgusunun naticalari;

- informasiya sahibinin mulkiyyati ve mulkiyyat ohdasliyi
haqqinda malumatlar;

- aciglanmasi xususi ganunla, beynalxalg mugavilalerla
ve ya onlarin asasinda gabul edilan normativ aktlarla
muayyeanlagdirilon informasiyalar, yaxud informasiya
sahibinin agiglanmasini zaruri saydigi diger malumatlar.

ictimai  informasiyalar media subyektlorinde, rosmi
nagrlarda, kitabxanalarda, ictimai informasiya markazlarindas,
kutlavi istifadenin mumkun oldugu diger yerlerde sanadlarin
tanis olmaq Ucun gerait yaradilmasi yolu ile ve
ganunvericilikde nazarde tutulan basqga Usullarla agiglana
bilar.

informasiya sahibi hemin Qanunun 21-ci maddesinds
gOstaerilan hallarda sorgunun icrasindan imtina edir:

- sorgu oalde edilmasi qganunla mahdudlasdirilan
informasiyaya aid oldugda, yaxud sorgugunun bu
informasiyani alde etmaye salahiyysti catmadiqgda ve ya
hamin Qanunla tsaleb edildiyi hallarda, sorgucu
saxsiyyatini tesdiq edan sanad teqdim etmadikds;

- informasiya sahibi sorgulanan informasiyaya malik
olmadigda ve yaxud hamin informasiyanin sahibini
muayyanlasdirmakda ¢atinlik cekdikds;

- sorgucunun hansi informasiyani alde etmak istadiyini
aydinlasdirmaqg mumkun olmadiqda.

- Informasiya sahibi asagidaki hallarda sorgunun
icrasindan imtina edas biler:
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- sorguguya artiq bels bir informasiya verilibsa ve sorguda
informasiyani tokrar alda etmak zarurati
asaslandiriimayibsa;

- sorgu edilan informasiyanin hacmi iri oldugundan
sorgunun icrasl informasiya sahibinin Uzarine qoyulmus
ictimai vezifslerin yerine yetiriimasine ciddi manes
yaradirsa ve ya asassiz boyuk masraflere sabab olursa;

- sorgunun icrasini bir dafeye tamin etmak mumkun
deyilss;

- sorgunun icrasi informasiyanin sistemlasdiriimasini,
tahlil edilmasini ve ya sanadlagdirilmasini talab edirsa.

Olkemizdas idareetma sahasinds shaliys gdsterilan xidmat
soviyyasinin  yuksaldilmasi, bu istigamatde mauasir
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifadanin
genislandirilmasi, xidmatlarin elektronlasdiriimasi, saffafligin
va hesabathligin temin edilmasi, vatendas mamnunlugunun
artirilmasi, ictimai istirakgiligin genislandiriimasi istigamatinda
coxsaxali isler gorulmakdadir.

Muxtslif sahalerde hayata kecirilon kompleks tadbirler
dovlet xidmatlarinin tekmillesdiriimasi, seffafigin artiriimasi,
vetandag cemiyyati Uzvlerinin faaliyystinin dastaklanmasi,
ictimai nazaratin guclendiriimasi, hamginin informasiya alds
edilmasinin  tamin olunmasi sahalerine 0z tohfasini
vermakdadir.

Yerlorde shali ile six temasda olan, ahalinin
problemlarinin hall edilmasi istigamatinda genis salahiyyatlori
olan qurum kimi baladiyyalerin de dovlstin yurutduyu muasir
siyasati davam etdirmasi olduqca vacibdir.

Lakin baladiyyalarin faaliyystina inzibati nezaratin hayata
keciriimasinin naticalari, muvafiq tahliller bu sahads bir sira
pozuntularin oldugunu, baladiyyalerin ve onlarin vazifeli
soxslarinin fealiyystinde soffafllq ve hesabathhigin temin
olunmasi sahasinda ganunvericiliyin tslablerina riayat
edilmadiyini goOsterir. Qeyd edilan xarakterik ganun
pozuntulari asasen asagidakilardan ibaratdir:

- budce layihssinin, tesdiglenmis budcanin ve yerli
budcanin icrasina dair hesabatlarin ahalinin tanig olmasi
ucun dearc edilmamasi;

- gorulmus isler baraeda shaliye hesabatlarin verilmamasi;
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- informasiya sorgularinin cavablandiriimamasi.

Baladiyysalaerda saffafligin olmamasi onlara garsi olan
ictimai etimadin zasiflemasina, baladiyysler hagda neqativ
fikirlerin formalasmasina sabab olur ve baladiyya vatoendas
munasibatlarinin yuksak saviyyada qurulmasina mane olur.

Gorulen igler naticesinde muayyan qgadar musbat
naticalare nail olunsa da, bu sahads hale da problemlar
galmagda davam edir. Bels ki, son illerda bazi baladiyyalarin
ayri-ayriligqda ve ya birge internet informasiya resurslari
yaradilsa da, aksar baladiyyslerin hala da internet informasiya
ehtiyatlari formalasdiriimamisdir.

Boaladiyyslerda informasiya Vo kommunikasiya
texnologiyalari muhiti yaradilmalidir, yani baladiyyalarin
komputerlegdirma ve avtomatlasdirma prinsipine uygun is
rejimina kecgilmali, baladiyyalar lokal sabakaysa malik olmali,
internet sabakasine ¢ixis temin edilmali, baladiyyalarin
elektron poct Unvani olmali, internet sabskasindan istifade
zamani informasiya tehlukasizliyi temin edilmali, “Elektron
imza voa elektron senad haqqinda" Azaerbaycan Respublikasi
Qanununun talablarina uygun elektron senad dovriyyasi temin
edilmali, informasiya-kommunikasiya texnologiyalari Uzre
muvafiq struktur bolme movcud olmall ve bu sahade
mutaxassislera malik olmalidir.

Azearbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2007-ci il
16 fevral tarixli 33 nomrali garari ile tasdiq edilmis “Dovlet
organlarinin ~ ve  beladiyyalerin  internet informasiya
ehtiyatlarinin yaradilmasi Formalari va Qaydalari’na asasaen
baladiyysler "informasiya slde etmak haqqinda" Azarbaycan
Respublikasi Qanununa asasan 0z faaliyystleri ila bagl
hazirlanmig talimatlari, baladiyyalarin stat cadvallarini, hamin
idaralarda calisan vezifali saxslarin adlari, soyadlari, telefon
nomraleri, elektron poct Gnvanlarini, hamcinin onlarin tahsili
va ixtisaslari barede mealumatlari, baladiyyslerin faaliyyaoti
barade hesabatlari agiglamaq Ucun internet informasiya
ehtiyatlari yaradirlar. Hamin malumatlar an yeni ve aktual
olmali, kohnalmig, natamam, qeyri-daqiq va c¢asqinliq
yaradan informasiyalarin  yerlesdiriimasinden  imtina
edilmalidir. Internet informasiya ehtiyatlarinda yerlasdirilon
ictimai informasiyalarin tez ve asan alde edilmasi Ugun serait
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yaradilmali ve internet informasiya ehtiyatlarinin etibarli
foaliyyati tamin edilmalidir.

Baladiyyalerin internet saytlari ganunvericiliyin
talablarindan irali galan butln vazifelarin yerina yetiriimasini
temin edan funksiyalara ve xidmatlara malik olmali, internet
resursunun, muvafiq malumat bazasinin
sanksiyalasdirimamis mudaxiladen etibarli muhafizesi ve
saytlarin  tehlukasizliyinin  program teminati  sistem
baximindan tam tamin olunmali, saytlarin muxtalif
brauzerlards agilmasi ve malumatlarin dizglin oxunusu temin
olunmali, saytlar sorgularin sdrstli emalini temin etmali,
dayaniqli xidmat gostarma qabiliyyatine malik olmali, saytlar
uzre axtaris sistemi olmali ve s. teleblare cavab vermalidir.

Umumilikde  yerli OzUnuidareetma  organlarinda
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin imkanlarinin
totbiqi  beladiyya idaragiliyinin  tekmillesdiriimasini  va
idareetma  keyfiyyatinin  yuksaldilmasini, soffafigin ve
hesabatlligin artirlmasini ve vatendaslarin dovlstin idars
edilmasinde daha yaxindan istirak etmasi Ug¢ln saraitin
yaradilmasini, elektron senad mubadilesinin genis tatbiqini
sartlendirmis olur.

Azearbaycanin da gosuldugu Ag¢ig Hokumet Terafdaslgi
(OGP) tesabblsu cargivesinda beladiyye saviyyssinda
soffafliq ve ictimai istirak¢iligin artiriimasi Uzra yol xaritoleri
hazirlanmaqgdadir.

Tovsiyalar ve natice

Baladiyys idaraciliyinde saffafligin tamin olunmasi tgun
asagidaki tovsiysler hayata kecirilmalidir:

e Elektron platformalarin sayinin ve funksionalliginin
artirilmasi;

e Torpag va maliyya goerarlarinin real vaxt rejiminda
ictimaiyyata catdiriimasi;

e Boaladiyys iclaslarinin videoyazi formasinda
yayimlanmasi;

e Boaladiyyaler Uucun seffafliq Uzra milli indikatorlarin
hazirlanmasi ve giymatlendiriimasi;
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e Voatondaglarin mealumat alds etmak hiququndan
istifadasinin tegvigi ve maariflandirilmasi.

Notice etibarile, soffafllq beladiyys fealiyyatinin
legitimliyini vea effektivliyini artiran, korrupsiya risklerini
azaldan ve ictimai etimadi guclandiran asas mexanizmdir.
Yalniz sistemli soffafliq siyassti ile yerli 6zuUnuidaraetma
organlarinda dayanigli ve samerali idareetma muhiti
formalasdirmaq mumkundur.

Baladiyyalarin faaliyyati zamani seffafligin temin edilmasi,
yerli shalinin gedan proseslarla yaxindan tanis olmasi Ggin
soraitin yaradilmasi asas talablardan biridir. Baladiyya tUzvleri
foaliyyate bagladiglari gunden onlara gdstarilon etimadi
dogrultmali, yerli ahalinin problemlarinin daha da duzgun va
tez hallina calismali ve gorduklari is barade ahalini mutemadi
malumatlandirmalidirlar.

Soffafligin temin edilmasi yonunds gorulmis coxsayli
tadbirlere baxmayaraq bir sira baladiyyalerin faaliyystinda bu
sahada catismazliglar hale de movcuddur. Bela ki, bir sira
baladiyyalar baladiyya iclaslari kecgirmir ve yaxud kegirilan
iclasin naticasi barada yerli shalini tanig etmir, baladiyyanin
gabul etdiyi gararlari ve ya digar vacib malumatlari shalinin
tanis edilmasi Ug¢lUn baladiyys binasinin qarsisinda olan
|ovhalarda yerlasdirilmir, elektron informasiya ehtiyatlarinda
aciglanmir.

Boaladiyyslerin fealiyystinda saffafligin temin edilmasi
yalniz yerli shalini malumatlandirmaqdan ibarat olmamalidir.
Baladiyysler ilk dnce budca vasaitlarini an vacib problemlarin
halli istigamatina yonaltmalidirler. Buna gora da, budcs tertib
olunarkan ilk novbada an vacib problemlar, onlarin halli
istigamatlari, bu magsadlare budcadan ayrilacag maliyys
vasaitlerinin  hacmi va strukturunun muayyanlagdiriimasi,
eleaca da budcanin tasdiqg olunmasi va budcenin icrasina
ictimai nazarstin tamin olunmasi maqgsadile baladiyys
arazisinde yasayan ahali proseslora faal calb olunmalidir.
Bununla da basladiyyalarde bldce vasaitinin xarclanmasinin
soffafligina ve semaraliliyine, son naticeds isa bir ¢ox
problemlarin hallina nail olmaq olar.

Baladiyyslar saffafligin temin edilmasi Ugln insanlarla
daim temasda olmali, 6z igsleri haqqinda onlara malumat
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vermalidirler. Bunun Ug¢ln baladiyyalare genis salahiyyatlor
verilmisdir. Baladiyyalar 0z islerini askarliq ve soffafliq
soraitinde qurmali ve yerli ahalini 6lkade gedan proseslara
calb etmalidirlor. Bununla yanasgi, baladiyyalar gorduklari iglori
da tablig etmayi bacarmalidirlar, ¢unki bu da agkarhigin ve
soffafligin temin edilmasinin mihum formasidir.

Baladiyyalar unutmamalidirlar ki, onlarin faaliyyatlarinin
somaraliliyinin mdhum gartlerindan biri yerli shalinin onlara
etimadinin, inaminin ve dastayinin olmasidir.
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Azarbaycan Respublikasi
9dliyya Nazirliyi

3.2. Baladiyyslarda etik davranis gaydalarinin tatbiqi

Etik davranig ictimai idareetmanin vacib
komponentlarinden biridir. ©dalatli, seffaf ve hesabath yerli
idareetma sistemi ugun etik prinsiplarin tetbigi muhim
ahamiyyaet kasb edir. Azarbaycanda yerli 6zUnuidareetmanin
asas formasi olan baladiyyalar vatendaslarin sosial, iqtisadi
ve huqugi maraglarinin mudafissinde muhim rol oynayir.
Baladiyys sisteminin etibarli, durust ve effektiv islemasi Ugun
bu sahada calisan saxslarin — baladiyya qulluggularinin va
baladiyys Uzvlerinin etik davranig gaydalarina amal etmasi
zaruridir.

Etik davranis qaydalarinin  tetbiqi, korrupsiyanin
azaldilmasi, ictimai etimadin guclandirilmasi ve xidmatin
keyfiyyatinin yuksaldilmasi baximindan strateji ahamiyyat
dasiyir. Bu baximdan Azerbaycan Respublikasinda gabul
olunmus muvafiqg ganunvericilik aktlari va normativ senadlar
bu sahada mohkam huquqi baza yaratmisdir.

Baladiyya idaraetmasinin demokratik prinsiplar asasinda
qurulmasi ve yerli 6zunuidaraetmanin semarali taskili, etik
davranis madaniyyatinin formalasmasi ile six baghdir. Etik
davranis yalniz huquqi telablerin deyil, ham da camiyyastin
umumi manavi-axlaqi gozlentilerinin ifadssidir. Bu sahade
huqugi carciveni formalasdiran asas sanadlar "Baladiyye
uzvlarinin etik davranig gaydalari hagqinda" ve "Baladiyys
qulluggularinin etik davranis gaydalari hagqinda" Azarbaycan
Respublikasinin ganunlaridir.

Etik davranig qaydalarinin tatbigi asagidaki esas
magsadlare xidmat edir:

- Beladiyya sisteminda saffafliq ve hesabatlihgin tamin
olunmasi;

- Ictimai etimadin artiriimasi;

- Korrupsiya va maraqlar togqusmasi hallarinin garsisinin
alinmasi;
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- Yerli ozunuidareetma proseslerinda insan huquq ve
azadliglarinin mudafissi;

- Beladiyya uzvlerinin ve qulluggularinin faaliyyatinda
pesakarliqg ve masuliyyat hissinin guclandiriimasi.

Hom baladiyya Uzvleri, ham da qulluggular asagidaki
meyarlara amal etmalidirlor:

e Qanunun aliliyi ve huiquga hormat: Her bir faaliyyst
huquqgi asaslarla hayata kecirilmalidir.

e Pesokarliqg: Oz vezifs borcunu layigince ve vicdanla
yerina yetirmak.

e Qorozsizlik: Heg¢ bir saxsi va ya qrup maragini irali
cokmadan garar vermak.

e Loyalliq: Dovlate va yerli icmaya sadiglik gostarmak.

e insan hlquglarina hérmet: Faaliyyst zamani insan
layaqatina toxunmamaaq, diskriminasiyaya yol
vermamak.

o Soffafliq ve hesabatliliq: Vetandaglarin malumat alma
huququnu temin etmak, gararlarin izahini vermak.

Etik davranis qaydalarinin tetbiqi yalniz fardi 6hdaliklarle
mahdudlasmir, hamcinin taskilati saviyyada konkret tadbirler
gormayi zeruri edir. Baladiyyanin sadri etik davranisa amal
olunmasina nazarat etmali; etik qaydalarin pozulmasi ile bagli
sikayatlara baxmali va tadbir gormalidir; davamli olaraq
baladiyyea Uzvleri va qulluggulari etik masalalarle bagli
maariflondiriimalidir; etik davranis gaydalarinin pozulmasi
hallari barads vetandaslara ve teskilatlara malumat
verilmalidir.

Tipik pozuntu hallar1 va naticalari

Asagidaki hallar etik normalarin pozulmasi Kkimi
giymatlandirile biler:

- Beladiyya resurslarindan saxsi maqgsadlarla istifads;

- Qeyri-ganuni hadiyyslerin vea ya maddi nemsatloarin
gabulu;

- Qearazli gerarlar, siyasi va ya dini tabligatin apariimasi;

- Maraqglar toqqusmasinin gizladilmasi ve ya malumat
verilmamasi;

- Veatendaglarla munasibastdas geyri-etik, agressiv ve geyri-
obyektiv davranis.
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Etik davranis ham de malumatlardan duzgun istifadeni
nazarde tutur. Baladiyya Uzvleri ve qulluggulari xidmati
malumatlari yaymaqdan g¢akinmali, malumatlardan gexsi
maraglar ucun istifade etmamali, sexsi va ya kommersiya
sirrinin gorunmasina xususi diggst gostarmalidirler.

Bu hallarin bas vermasi intizam masuliyyati dogurur.
Baladiyys Uzvlerine xabardarliq ve tohmat, qulluggulara iss
daha sert tedbirlor — vazifedan azad etmays qader tetbiq
oluna biler.

Qlobal praktika gosterir ki, etik idarsetma sistemlari guclu
olan Olkalerde vatendas mamnuniyyati daha yuksak,
korrupsiya ise daha asagi saviyyadadir. Azarbaycan da bu
istigamatda beynalxalq tecribani nezears alaraq, etik davranis
sistemini davamli olaraq tekmillasdirmalidir.

Etik davranig qaydalarinin tetbigi baladiyyalarin semarali
foaliyyatinin va camiyyatin onlara olan inaminin asasini tegkil
edir. Bu gaydalar hiqugi ve manavi masuliyyatin dasgiyicisi
kimi cixis edan baladiyya Uzv va qulluggularinin davranisina
istigamat verir. Qaydalarin tetbigi ham vetandaslarin
haquglarinin gorunmasi, ham da dovlatin etibarli idareetma
muhitinin qurulmasi tgun vacibdir. Etik davranisin tesviqgi ve
monitoringi  idareetmada  keyfiyystin  yuksaldilmasins,
korrupsiyaya qargsi effektiv mubarizays va ictimai nazarstin
guclenmasina imkan yaradir.

Baladiyyalarda etik davranis qaydalarinin tetbiqi bir sira
cotinliklerle Uzlasir. Malumatliliq saviyyssinin asagl olmasi
sababindan bazi hallarda etik gaydalarin mahiyyati baladiyyas
uzvlari ve qullugculari terafinden tam dark olunmuir.

ictimai nezaretin zeifliyi — Vetendaslar beloadiyye
foaliyyatine faal sakilde nazarst etmadikda, etik pozuntular
gizli qala biler.

Etik komissiyalarin olmamasi — Markazlasdirilmis nazarat
mexanizmlari olmadan etik davranis pozuntularinin garsisi
effektiv sakilde alina bilmir.

Haquqgi c¢ercivenin  movcudlugu bu sahade muhum
iralileyisdir. Lakin bu normalarin real hayata tatbigi Ugun
praktiki addimlar da atiilmahdir.

Tovsiyaler:

1. Talim va maariflondirmae tadbirlori
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Yeni secilmis Uzvler va isa yeni gabul olunan qulluggular
etik davranis qaydalari ile tanig edilmali, mutemadi olaraq
seminar vo talimlar kecirilmalidir.

2. Etik pozuntulara dair sikayst mexanizmi

Vetandaglar ve diger emakdaslar terefindan etik pozuntu
barade sikayastlor Uclun geffaf ve effektiv. mexanizm
qurulmalidir. Bu sikayatlara mustaqil etika komissiyasi va ya
muvafiq masul saxs taraefinden baxilmalidir.

3. Hesabatliliq va ictimai monitoring

Boaladiyyaler etik foaliyyatlori iloe bagh illik hesabatlar
hazirlamali ve ictimaiyyate teqdim etmalidirler. Bu hesabatlar
soffafliqg ve cavabdehlik baximindan vacib rol oynayir.

Etik dayarler olmadan huquqi baza bels baladiyyalarin
comiyyate faydali faaliyyatini tamin eds bilmaz. Bu sebabdan
etik davranis qaydalarinin tetbiqi baladiyysler ugun strateji
prioritet olmali ve davamli inkisafin esas komponenti kimi
giymatlendiriimalidir.
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3.3. Veatandas istirakciliginin artiriimasi yollari

Yerli 6zUnuidareetma organlarinda vatendas istirakinin
guclendiriimasi demokratiyanin  inkisafi, gseffaflq ve
hesabatliligin temin edilmasi Ug¢un vacibdir. Vatendaglarin
gararlara bilavasitse gosulmasi, yerli problemlarin daha effektiv
hallina ve ictimai razilasmanin artmasina komak edir.

Olkemizde idareetms saheasinde soffafligin artiriimasi,
gerarlar gabul edilan zaman ictimai rayin, ictimai maraqglarin
nazara alinmasi, ictimai istirak¢ihgin genislondiriimasi
sahasinda c¢oxsayli igler gorulmig, muhim shamiyyatli
sonadlar — Milli Faaliyysat Planlari, dovlst programlari gabul
edilmis va icrasi ugurla tamamlanmisgdir.

Hazirda da dovletimiz terefinden ohaliya xidmatlarin
gostarilmasinda muasir informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarindan istifadenin genislendirilmasi, xidmatlarin
elektronlasdiriimasi, vatendas cemiyyati institutlarinin ictimai
hayatda rolunun daha da guclendiriimasi, maliyys saffafliginin
temin edilmasi ve korrupsiyanin qarsisinin alinmasi
sahasinde mihim tedbirlar davam etdiriimakdadir. Olkede
sosial-igtisadi, inzibati sahslerde hayata kecirilon kompleks
tadbirlor dovlet xidmatlarinin tekmillesdirilmasi, vetendas
comiyyati Uzvlerinin fealiyystinin desteklonmasi, ictimai
nazaratin  guclendiriimasi, hamcinin informasiya alde
edilmasinin  tamin olunmasi sahalerine 0z tohfasini
vermakdadir.

Muasir inkisaf edan ceamiyyat ugun gosterilean masalalarin
aktualligi nazara alinaraq hazirda bu istiqamatlerda goxsaxali
foaliyyet hayata keciriimakle yanagi gslecekda da bu
prosesloerin davam etdiriimasi nazarde tutulmusdur. “Aciq
hokumeatin tagvigina dair 2020-2022-ci illar Ggun Milli Fealiyyat
Plani’nda ahalinin six alagada oldugu yerli 6zunuidaraetma
sahasi il bagli masalalar da oaksini tapmigdir. Bela ki,
Foaaliyyet Planinin 7-ci bandinda yerli 6zinUidareetmadas
hesabathligin, askarhgin va ictimai istirak¢ihgin tamin
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edilmasi istigamatinde baladiyyalerin milli assosiasiyalarinin
ve ictimaiyyat numayandsalarinin istirakl ile daimi faaliyyet
goOstaran ictimai suralarin yaradilmasi va faaliyystinin temin
edilmasi Uzra tadbirler gorilmasi nazardas tutulmusdur.

Yerli oOzunuidaranin hayata kegirilmasinda shalinin
istiraki, hamginin baladiyyslerin faaliyyatinde agkarhgin,
hesabathligin  temin edilmasi il baglhh  masalaler
“Baladiyyalarin statusu hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda da tasbit edilmigdir.

Bela ki, Qanunun 3.6-cI maddasina asasan baladiyyasler,
balediyya organlari ve onlarin vezifali saxsleri insan ve
vatoendas huquglarina ve azadliglarina bilavasite aid senad ve
materiallarla har bir vatendasin tanis olmaq, habela ganunla
xususi hallar nezarda tutulmayibsa, baladiyyslerin faaliyyati
haqginda tam malumat almaq imkanini temin etmays,
segicilerin tapsiriglarini yerina yetirmaya borcludurlar.

Qanunun 29-cu maddasinda isa ahalinin baladiyys aktlari
yaratmaq tesebbisu nazards tutulmusdur. Yerli shamiyyatli
masalaler barasinde shalinin baladiyyalara verdiyi baladiyys
aktlarinin layihalari hokman ahalinin nUmayandalarinin igtiraki
ile acgiq iclaslarda muzakira olunmali, naticalari resman elan
edilmalidir.

Umumilikds vatendaslarin markazi icra hakimiyyati, yerli
icra hakimiyysati orqganlari va yerli Ozunuidareetma
organlarinin faaliyystinds istiraki iloe bagh massleler “ictimai
istirakciliqg haqqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile
atrafli tenzimlonir. Qanuna ssasan ictimai istirakgiliq ictimai
muzakirs, ictimai dinlema, huqugqi aktlarin layihslarinin ictimai
miizakiresi, ictimai sura ve diger formalarda ola biler. ictimai
sura ictimai istirak¢iligin formalarindan biri olmagla hamin
Qanunda nazerda tutulmus maqgsadlarin hayata keciriimasi
ucun markazi ve yerli icra hakimiyyati organlarinin ve yerli
OzUnuidareetma organlarinin yaninda yaradilan masvaeratgi
gurumdur,

Ictimai istirakciligin  heyata kegirilmasinde maqgsad
vatondaslarin dovlatin idare olunmasinda istiraka calb
edilmasi, merkazi ve yerli icra hakimiyyati ve vyerli
Ozunuidareetma organlarinin faaliyyatine ictimai nazaratin
hayata kecirilmasi, markazi va yerli icra hakimiyysti va yerli
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ozunuidaraetma organlari ile ictimaiyyst arasinda samarali
garsiligh faaliyystin taskili, hamin orqganlarin fealiyyatinds
askarligin ve seoffafligin teamin olunmasi, dovlst siyasatinin
formalasmasi, hayata kecirilmasi va gararlarin gabulu zamani
ictimai rayin va vatendaglarin ganuni maraglarinin nazars
alinmasi, asas insan ve vatendas huquglarinin mudafissinin
temin edilmasidir. Bu fealiyyati hayata kegirarkan yerli
O0zunuidaraetma orqganlari tarefinden ganunculuq, konulluluk,
soffafliq, pluralizm, beraberlik va ayri-seckiliya yol
verilmamasi prinsiplarine amal olunmalidir.

Qanunun 6-ci maddasinds ictimai suranin yaradilma
gaydasi nazarda tutulmusdur. Hemin maddays asasan ictimai
sura 5-15 tUzvdan ibarat tarkibde Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin muisayyan etdiyi asasnamaysa uygun
olaraq vetandas camiyysti institutlar tarafinden secilir.
Azarbaycan Respublikasinin 16 yasina c¢atmis har bir
vetendas! ictimai suranin Uzvl ola biler. Ictimai suranin
solahiyyat muddati iki ildir.

Ictimai suranin 6z fealiyystini hayata kegiran zaman
ganunla muayysanlagdirilmis bir sira huquq va vezifslari vardir.

Bela ki, ictimai suranin htquglarina:

- Yerli 6zunuidareetma organlarindan 6z faaliyyati Ugun
zaruri olan malumatlari, ictimaiyyatlea maslahatlagmalar
toalab edan masalaler Uzra huqugqi aktlarin layihalerini
almaq;

- ictimaiyyeatle maslahatlagmalarin kegiriimasi barada yerli
Ozunuidaraetma organina teklifloer vermak;

- muvafiQ erazide ve sahade dovlat siyasatinin
formalasmasi va hayata keciriimasi barads takliflarle
cIXis etmak;

- muvafig sahadsa dovlat siyasstinin hazirlanmasi va
hayata kegiriimasi barade huquqi aktlarin layihalarinin
hazirlanmasi ile bagh taklifler vermak;

- ictimai shamiyyet kasb edan masalslerin hallina dair
vatondas cemiyyaeti institutlarinin tekliflerini toplamagq,
umumilesdirmak ve yerli 6zunuidareetma organina
teqdim etmak;

- dovlet ve cemiyyat hayatinin ayri-ayri masalalerinin
muzakiresi ucun acgiq tadbirlar (ictimai muzakirsler,
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dinlemalar, seminarlar, konfranslar, dayirmi masalar ve
digar tadbirler) tegkil etmak;

- ictimai rayin oyrenilmasi U¢lin sorgular kegirmak va ya
muvafiq tegkilatlara sorgu kecirilmasi barade tokliflor
vermak aiddir.

Eyni zamanda ictimai suranin asagidaki vazifsleri vardir:

- Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina ve
ganunlarina, habels digar normativ huquqi aktlara riayat
etmak;

- suranin faaliyyati barads ahalini malumatlandirmaq;

- 0Oz fealiyystine dair illik hesabat hazirlamaq ve derc
etdirmak;

- muzakire olunan masalalara qarazsiz yanasmagq.

Ictimai suranin iclaslari ilde dérd dafedsn az olmayaraq
cagrilir va aciq kecirilir. Yerli 6zunutidarsetma organi ictimai
suranin  muzakiresine masaleler toklif edsa ve yerli
Ozunuidareetma organinin numayandsleri ictimai suranin
iclaslarinda istirak eda bilarler.

Yerli Ozunuidara organlarinin faaliyystinde ahalinin
yaxindan istiraki, yerli shamiyyatli masalalarin halli zamani
ictimaiyyatin qanuni maraglarinin va talabatlarinin nazears
alinmasi, bu sahade vatendas cemiyyasti institutlarn ile
alagalerin qurulmasi va qarsiligl fealiyyst gosterilmasi, ictimai
istirakciligin hayata kecirilmasinin temin edilmasi magsadila
baladiyyalar tersefinden ictimai suralarin yaradilmasi ve diger
tadbirlerin hayata kegiriimasi muhim ahamiyyat kasb edir.

Bu istiqgameatds asagidaki tadbirler hayata kegirile bilar:

= Informasiya ve soffafligin tamin edilmasi - Yerli budcs,
layihalar va qerarlar haqqinda malumatlarin ictimaiyyeta
aciq sakilde catdiriimasi (resmi saytlar, sosial sebakaler,
elanlar vasitasila), mutamadi ictimai hesabatlar va aciq
iclaslarin kegirilmasi.

= Rayverms Vo maslahat mexanizmlarinin
geniglondiriimasi- Yerli seviyyada ictimai sorgular,
referendumlar ve sasvermalarin taskili, vetandaslarin
baladiyye layihalerine ray bildirmasi Uc¢lin onlayn
platformalarin yaradilmasi, maslahat suralarinin ve
ictimai dinlemalarin aktivlasdirilmasi.
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= |ctimai nezarst ve tesebbislerin destoklonmasi -
Vatondaslarin yerli idareetma proseslarini monitoring
etmasi UglUn mustaqil gruplarin yaradilmasi, sikayest ve
tokliflor GUcun mobil tatbiglerin va elektron xidmatlerin
totbiqi, yerli garar gebulunda vatandas tasabbuslarinin
nazara alinmasi.

» Vetandaglarin huquaqi bilik saviyyssinin artiriimasi - Yerli
Ozunuidareetma huquglart ve vezifeloeri haqgqinda
maariflondirma kampaniyalari, seminarlar, telimler va
maruzalar vasitasile vetandaslarin hiqugqi savadlliginin
yuksaldilmasi.

= fctimai birlikler vo QHT-lorlo emekdashq - Yerli
qurumlarin geyri-hokumat taskilatlari va ictimai birliklarlae
birge layihaler hayata kegirmasi.

Yerli Ozunuidarsetmada ahalinin istirakinin  temin
olunmasi Ug¢un saoffafliq, aktiv informasiya mubadilssi,
royverma va huquqi biliklerin artirilmasi kimi mexanizmlar
totbig edilmalidir. Bu yanasma, daha c¢ox insanin ictimai
proseslara calb olunmasina ve demokratik idareetmanin
guclandiriimasina komak edacakdir.
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NOTIC® VO TOKLIFLOR

Azerbaycan  Respublikasinda  korrupsiyaya qarsi
mubarize dovlat siyasatinin prioritet istigamatlarinden biri
olmagla, xususile yerli oOzUnuidareetma sahasinda bu
mubarizanin shamiyysti daha da artmisdir. Bu metodik
vasaitde apariimig tahlillar va Umumilasdirmaler gosterir ki,
baladiyys orqganlarinin faaliyystinde korrupsiyaya sabab olan
hallarin aradan qaldirilmasi dgun huquqi, institusional ve
ictimai mexanizmlerin daha da guclendiriimasine ehtiyac
vardir.

Beloe ki, korrupsiya xususile yerli 0Ozunuidarsetma
sahasinda geffaf idaraetma, ictimai etimad va huquqgi sabitlik
baximindan ciddi tehliks olaraq qalir. Korrupsiya hallarinin
garsisinin alinmasi ugun kompleks yanasma, eyni zamanda
vatendas istirak¢iliginin artiriimasi zaruridir.

Aparilan arasdirmalardan ¢ixarilan asas naticaler:

- Korrupsiyanin asas sabablari normativ-huquqi qeyri-
muayyanlikler, idareetmada saffafligin olmamasi, zasif nezarst
mexanizmlari ve ictimai istirak¢iligin asagir seaviyyada
olmasidir.

- Yerli 6zunuidaraetma organlarinda torpaq munasibatleri,
budca ve maliyyas idaraciliyi, kadr siyasati ve garar gabuletmas
mexanizmlari korrupsiya ugun yuksak risk dasiyir.

- Milli Fealiyyat Plani ve @dliyya Nazirliyinin nazarat
funksiyasi bu risklarin azaldilmasi ugun muhum c¢argiva
yaradir.

Gostoerilonlere asasan asagidakilar taklif oluna biler:

1.HUquqi ¢argivanin takmillesdirilmasi:

- Beladiyyalerin faaliyystini tenzimleyan normativ aktlarda
olan geyri-muayyanlikler aradan qaldiriimalidir.

- Torpaq munasibstleri, satinalmalar va maliyys
idareetmasi Uzra daha konkret va tatbige yonalik mexanizmler
yaradilmalidir.
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2.Seffaflig ve hesabatliligin artirlimasi:

- Beladiyya qerarlari, budca malumatlari va torpaq
munasibatlari Uzre acig malumat bazalari yaradilmali ve
ictimaiyyat U¢un alcatan edilmalidir.

- Elektron xidmatlarin tatbigi genislendirilmali, insan
amilindan asililig minimuma endiriimalidir.

3.Etik davranis ve maraqglar toqqusmasinin garsisinin
alinmasi:

- Maraglar togqusmasi ile bagl vaziyystlorde seffafliq ve
hesabatlilig mexanizmlari aktivliesdirilmalidir.

4.Ictimai istirakcihgin temin olunmasi:

- Veatondaslarin gerar gabuletmads istiraki Ucun ictimai
muzakiraler, dinlemalar va sorgularin tegkili mutamadi
xarakter dasimalidir.

- Baladiyysloerin faaliyyatine ictimai nazarst institusional
saviyyada qurulmali va stimullagdiriimahdir.

5.Maariflendirma va talim tadbirlarinin guclandiriimasi:

- Beladiyya uUzvleri ve iscileri Ugun korrupsiyaya qarsi
mubariza, etik davranis ve idareetmado gsoffafliq Uzre
mutemadi talimlar kegirilmalidir.

- ©hali arasinda huaquqgi maariflendirma tedbirleri
genislandirilmalidir.

Bu tadbirlarin hayata kegiriimasi vyerli idarsetmadas
soffafligq ve samaraliliyin temin olunmasina, korrupsiya
hallarinin  minimuma endirilmasine va ictimai etimadin
mohkamlandiriimasina xidmat edacakdir.

Notice etibarile, korrupsiyaya qarsi mubarize vyalniz
hiqugi tadbirlerle  mahdudlasmamali, eyni zamanda
idareetmadoe soffafllq madeniyyati, ictimai nezarat ve
vatendas istirakgiligi ile dastaklenmalidir. Bu istigamatds
davamli tekmillegsma ve islahatlar balaediyya idareetmasinin
keyfiyyatcoe yeni marhalays kecmasini tamin edacekdir.
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https://e-qanun.az/framework/897
https://e-qanun.az/framework/5406
https://e-qanun.az/framework/5407
https://e-qanun.az/framework/10784
https://e-qanun.az/framework/24452
https://e-qanun.az/framework/25276
https://e-qanun.az/framework/4770

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

https://e-ganun.az/framework/4770

. “Korrupsiyaya qarsi mubarize haqqinda” Azarbaycan

Respublikasinin Qanunu, 13.01.2004, Ne 580-11Q
https://e-ganun.az/framework/5809

“Vatondaslarin  muracistleri  haqqginda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu, 30.09.2015, Ne 1308-1VQ
https://e-ganun.az/framework/31281

“Baladiyyanin maliyyasinin asaslari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 07.12.1999, Ne 772-1Q
https://e-ganun.az/framework/5231

“Infformasiya alde etmak haqgqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu, 30.09.2005, Ne 1024-11Q
https://e-qanun.az/framework/11142

Dovlst ve baladiyye emlakinin ve vasaitlerinin idara
olunmasi sahasinda korrupsiya ila alagadar
hiqugpozmalara qarsi  mubarizenin  guclandiriimasi
hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani,
22.06.2009, Ne 103

https://e-qanun.az/framework/17867

“Korrupsiyaya qarsl mubarizenin guclendiriimasine dair
2022—2026-ci iller tgun Milli Feaaliyyat Plani’nin tasdiq
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Sarancami, 04.04.2022, Ne 3199
https://e-ganun.az/framework/49349

“Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 308-ci
maddasinin “Qeyd” hissasinde nazarde tutulmus “vazifali
soxs” anlayisinin serh olunmasina dair” Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin 19.07.2013-cu il
tarixli Qarari

https://e-ganun.az/framework/26312

9dliyye Nazirliyinin resmi hesabatlari ve materiallari
https://belediyye.gov.az/activity?id=1

Beynalxalg Antikorrupsiya Akademiyasi
https://www.iaca.int/resources/publications/master-theses
A.A.Mirzeyev, $.M.Karimov “Korrupsiya cinaysatlerinin
tovsifinde movcud olan bazi problemler”. Baki, Elmi
Macmusalar Cild 21, Ne1-2019

Birlesmis Millatlar Regamsal Kitabxanasi
https://digitallibrary.un.org/?In=en
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