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Azarbaycan Respublikasi
dliyya Nazirliyi

ON SOz

Olkamizds idarsetma sisteminin daha da tekmillasdiriimasi istiqamatinde hayata
kecirilon ¢oxsaxali tadbirler istar dovlet qurumlari, isterse de yerli 6zinilidarasetma
orqanlari  tarafinden shaliya goOsterilon xidmat seviyyasinin  ve veatandas
mamnunlugunun yuksaldilmasina yonalmisdir.

Ohaliye yaxin va onlarin gundslik gaygilarina daha dearindan balad olan qurum
kimi baladiyyaler bu sahays hassasligla yanagsmali ve diqqgati artirmalidir.

Baladiyye - qganunla miayyan edilmis arazi hududlar daxilinds vyerli
O0zunuidarsetma formasidir. Baladiyyanin 6z milkiyysti ve yerli bidcasiolur ve o,
Azearbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve muvafiq qganunvericilik aktlar ila
selahiyyatlarine aid edilmis yerli shamiyyatli masalalari mistaqil suretds hall edir.

Yerli ahamiyyat kesb eden masalalerin halli, insan ve vetandas hlquq ve
azadhglarina hérmat baladiyyslarin faaliyyetinde asas yer tutmali ve baladiyysler 6z
foaliyyatini ganunvericiliyin taleblarina uygun tagkil etmalidir.

Baladiyyalor terafindan seaffafigin artirimasi, vetendas cemiyyaeti institutlari ile
samarali qarsihigl slagelarin qurulmasi, yerli problemlarin halli zamani ahalinin
maraglarinin nazars alinmasi yerli 6zunuidareetma organlarina olan etimadin artmasina
va vatendas mamnunlugunun ylksalmasina birbasa tesir eden amillardandir.

Lakin baladiyyalarin faaliyyatine inzibati nazarstin hayata kecirilmasinin naticaleri,
habels muvafig tehliller bu sahada bir sira pozuntularin oldugunu ve bazan
ganunvericiliyin taleblarina riayat edilmadiyini gostarir.

Bela ki, bazi hallarda beladiyyalar terafinden qerar layihalari hazirlanarkan ve
gerarlar gebul edilerken shalinin maraqglarinin nazare alinmamasi, bsalediyysa Uzvleri
torafinden etik davranis qaydalarina riayat olunmamasi, struktur qurumlarin rehbarlari
torafinden  hesabatlihgin  temin  edilmamasi, baladiyyanin icra  aparatinin
formalagdirimasi ve fealiyyati ile bagl qanunvericiliyin tsleblerine tam eamal
olunmamasi, icra aparatinin dizgun teskil olunmamasi, tacribali, ixtisaslasdiriimis
kadrlarin basladiyyaya calb edilmemasi, beladiyya qulluguna qabul qaydalarinin
pozulmasi kimi hallara rast galinir.

Eyni zamanda icra aparatinin strukturu tesdiq edilerken bir sira hallarda
baladiyyanin garsisinda duran vazifsler, onun maliyye vaziyysti nazera alinmir,
sisirdilmis icra aparati formalasdirilir ki, bu da baladiyya xarclarinin sini olaraq
artmasina sabab olur. Bu halda tabii ki, samarali yerli 6zinlidareetma faaliyyatinden
danismaqg mumkudn deyildir.

Sadalananlardan slava, tahlillar gosterir ki, bazi baladiyyaler tarafinden ganunun
tolablerine zidd olaraqg vatandaslar baladiyys qulluguna basladiyya garari olmadan va ya
musabige kegirilmaden gabul edilirlor. Halbuki, yerli shaliye xidmsat, igtisadi ve sosial
inkisaf programlarini hayata kecirmak Ggln yaradilan icra strukturlarinin rahbarlari
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baladiyyanin gararina asasan, digar iscilar isa baladiyyanin miusabige komissiyasinin
giymatloendirmasinin naticasine uygun olaraq baladiyye sadri tersfindan teyin
edilmalidir. Hoamginin bazi baladiyyslerds baladiyye qulluguna gabulun kegiriimasi
magqgsadi ile Umumiyyatla misabige komissiyasi yaradilmir.

Qanunvericiliyin telablarina diizgiin amal edilmamasi balediyyslerda geyri-pesokar
muhitin yaranmasina, isin keyfiyyatinin agagi saviyyays dismasina sabab olur.

Belalikla, Umumilagdiriimis sakilde yanasilarsa baladiyyalerin fealiyyatinds yol
verilen ganun pozuntularini doguran sabablar va bu pozuntulara yol verilmasina imkan
yaradan serait asagidakilari ehtiva edir:

e baladiyyanin tekbasina idara edilmasi;

e bir cox hallarda baladiyys Uzvlerinin tam faaliyyatsizliyi;

e baladiyya komissiyalarinin formal fealiyyst gdstarmasi;

e baladiyya-vetendas munasibatlerinin dizgun qurulmamasi, yerli ahalinin ictimai
nazaratinin olmamasi;

e baladiyyanin vazifali sexslerinin  ganunu bilmamsaleri, 6z vazifalerini ve
masuliyyatlarini derk etmamaleri;

e pesokar baladiyys qulluggusu korpusunun formalasmamasi.

Bu problemlarin garsisinin alinmasi Ggun baladiyye gararlari gabul edilorken yerli
ahalinin sosial miudafissi, sosial inkisaf, ekologiya, igtisadi inkisaf masalelarina diqqgat
daha da artirlmali, yerli 6zinUidareetmanin samarali teskili istigamatinda tadbirlar
gorulmali, habele qganunda nezarde tutulan hallarda muvafiq daimi ve basqa
komissiyalar yaradilmaldir.

Qanunvericiliyin taleblerine asasen geyd olunan masalelare masul sexs kimi
baladiyya sadrleri icra aparatini ganunun taleblarina uygun taskil etmalidirloer. Hamginin
baladiyya qulluguna gabul edilmis sexslar de 6z vazifalerini layigince, vicdanla hayata
kecirmalidirlor.

Yerli shamiyyatli masaleler Uizra qanunvericiliyo uygun effektiv ve g¢evik gerarlarin
gabulu va onlarin lazimi gaydada icrasi bilavasite baladiyya tGzv ve qulluggularinin
pesokar hazirliq saviyyasindan da asihdir.

Muxtalif sahalar Uzrs ixtisaslasmis kadrlarin olmamasi yerli 6zinUidaresetmanin
ganunvericilikle nazarde tutulmus salahiyystlerinin gisman hayata kegirilmasins,
vatendas mduracistlerinin lazimi gaydada hall edilmemasine ve tabii olaraq vetandas
mamnunlugunun azalmasina, shalinin baladiyyalara olan inaminin zaiflemasina gatirib
gixarir.

Hazirki metodik vasait baladiyya Uzv ve qulluggularinin statusu, hiquq va
vazifaleri, teminatlari va masuliyysati, eloece de baladiyyalerds icra aparatinin
formalasmasi, qulluga gabul, etik davranis qaydalari ile bagh masalaleri shats edir.

Belo ki, metodik vesait ¢ fasilden ibaratdir. “Baladiyys Uzvinin hiquqi statusu”
adlanan birinci fesilde baladiyya tGzvinin hiquq ve vazifsleri, taminatlari va masuliyyati
masalalarina toxunulmusdur.

ikinci fesil “Beladiyye qulluggusunun hiiqugi statusu” adlanir ve beladiyys
qullugunun taskili, balaediyyalerds icra aparatinin formalasdiriimasi, qulluggularin hiquq
ve vazifaleri ve diger masalalari shats edir.
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Sonuncu, Uc¢lncu fasil ise “Bslediyya Uzv ve qulluggularinin etik davranig
gaydalar1” adlanir ve hamin fesilde etik davranis gaydalari va onlarin mahiyyati, bu
gaydalara amal olunmasina nazarst kimi masalaler aksini tapmisdir.

Metodik vasait hazirlanarken yuxarida qeyd olunan masalsleri tanzimlayan
ganunvericilik aktlarindan genis istifade olunmus, elace de mumkin gader elmi-praktiki
manbalars istinad edilmisdir.

Bu vesaitin hazirlanmasi ile baladiyya qullugunun teskili ve icra aparatinin dizgin
qurulmasi, amakdaslarin maariflondiriimasi, vetandas qgabulu zamani etik davranis
gaydalarina riayat edilmasinin  temini, yerli 06zlnilidareetmade  vatandas
mamnunlugunun artiriimasi va ictimai etimadin yuksaldilmasi kimi istigamatlerda
musbat iralilayiglare nail olunmasi hadaflanmisdir.

Gostarilonlarden goérunduyd kimi baladiyys Uzv ve qulluggular tarafinden ilk
novbads aidiyysti ganunvericiliyin talablerinin darinden 6yrenilmasi temin olunmall,
musabiga komissiyalarinin tagkili ve faaliyyet gostermasine, ixtisaslasmis kadrlarin
qulluga qabul masalalerine diggsat artinimalh ve bu sahade ganunvericiliyin
muddeaalarina dénmadan amal olunmalidir.

Eyni zamanda moévcud problemlerin garsisini almaq Ugln balediyys Uzv ve
qulluggulari daim 6z Uzarlerinde iglemali, hamcinin modvcud kadr korpusunun
potensialindan maksimum istifade edilmalidir.
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Azarbayca publikasi
9dliyya Nazirliyi

| FOSIL

BOLaODIYYd UzVUNUN HUQUQI STATUSU

1.1. Beladiyya tzvuniun huquqlari va vazifaleri

“Baladiyyslerin statusu haqqinda” Azasrbaycan Respublikasinin Qanununun 15-ci
maddasinin 1-ci hissasine asasan balediyye Uzvl baladiyys seckilerinde segilmis,
mandati arazi secki komissiyasi torafindan tasdiq edilmis sexsdir.

Baladiyys Uzvinin statusu Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Baladiyya
Uzvandn statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin  Qanunu, Azsarbaycan
Respublikasinin diger qanunvericilik aktlari va baladiyyalerin nizamnamasi ila
tonzimlanir.

Qanunvericiliyo esasan Azarbaycan Respublikasinda baladiyye Gzvlerinin
secilmasi Umumi, barabar va birbasa segki hiququ asasinda sarbast, sexsi ve gizli
sosverma yolu ile hayata kegirilir.

Seckilorde istirak etmak huququna malik olan ve muvafiq secki dairesinde daimi
yasayan Azarbaycan Respublikasinin vatendaglari baladiyyslere Uzv secilo bilarlar.

Baladiyya Uzvinun hlqugi veziyyati ile bagll munasibatler “Bealadiyys Uzvinin
statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il 18 aprel tarixli Qanunu ile
tanzimlanir.

Baladiyya uzvlerinin selahiyyatleri yalniz balediyyenin salahiyyet muddatinde
guvvadadir. Baladiyya Uzvunin huquglarinin tamin edilmasinin asaslari “Baladiyyalarin
statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile tenzimlanir. Beladiyys
Uzvlarinin statusu hamin Qanunun 20-ci maddasi ile miayyan edilmisdir.

Baladiyya Uzvlarinin 6z salahiyyatlerini manessiz ve semarali hayata kecirmasinas,
hdquglarinin, seraf ve layagatinin mudafiasine dovlst teminat verir. Balediyya Uzvinin
selahiyyat muddati bes ildir. Baladiyya Uzvleri bsladiyyanin nizamnamasina uygun
olarag 6z selahiyyatlerini daimi esasda icra ede bilarlor. Oz salahiyystlerini daimi
asasda icra edan baladiyya lzvlarinin bu vazifslerda galismagqgla badli sosial teminatlari
Azarbaycan Respublikasinin  qanunlari  va  baladiyyenin  nizamnamasi il
muayyanlasdirilir.

Orazi secki komissiyasi terafindan seckilerin yekunlari elan olundugdan sonra 5
guin middaetinda baladiyys Uzvlarine muvafiq vesiqge verilir.

Bealadiyya uzvleri qganunvericilikle musyyan edilmis salahiyyastlorini hayata
kecirmak ucun bir sira hliquq ve vazifelare malikdirler. “Baladiyys Uzvinin statusu
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haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 2-ci feslinde baladiyya Uzvinin
hiquq ve vazifaleri tesbit edilmigdir.

Belo ki, baladiyye Uzvi bsladiyyanin faaliyyeti ile bagh asagdidaki hiquglara
malikdir:

e baladiyyanin daimi va digar komissiyalarina tzv se¢gmak va secilmak;

e baladiyyanin va onun organlarinin iclaslarinda mizakire Gc¢in masalalar taklif
etmak;

emuzakire olunan masalalar barasinda c¢ixis etmak, tokliflor ve duzaliglar
vermak, geydler etmak;

eCIXIs edanlerae va ya tayin edilmasina raziliqg verilon vazifelarlo gostarilmis
namizadlara sual vermak, arayis vermak;

e sosvermadas istirak etmak;

e baladiyyenin daimi va basqa komissiyalarinin iclaslarina teqdim edilmis
masalalarin mizakiresinds istirak etmak ve takliflor vermak;

¢ baladiyyanin iclaslarinda muzakirs GUg¢un garar layihalerini hazirlamaq;

¢ baladiyyenin faaliyyati ile slagadar zeruri malumat almaq;

e sorgu vermak.

Eyni zamanda baladiyya uzvu vyerli maesalalerlo bagli baladiyyanin vezifeli
soxslarina, baladiyyanin icra organlarina, balaediyya misassisasi, idare ve teskilatlarina
sorgu ile muraciset etmoak hiiququna malikdir.

Hamin subyektlor tarsfindan baladiyye Uzvinin sordusuna an gec on bes gun
muddatinda, masalanin alave dyranilmasi ve ya yoxlaniimasi hallarinda ise bir aydan
gec olmayaraq cavab verilmalidir.

Baladiyye Uzvl beladiyyea terefinden onun selahiyystlori daxilinde ve
ganunvericiliya muvafiq olaraqg gabul edilmis qararlarin pozulmasini askar etdikde
baladiyya erazisinds yerlosan mduvafig pozuntulara yol vermis saxslerden onlarin
aradan qaldirilmasini teleb eda biler.

Baladiyya  Uzvlerinin  baladiyye  orqganlarinin  iclaslarinda  baladiyyanin
selahiyyatlarina aid masalalerin muzakiresinds igtirak etmak hiququ vardir. Baladiyys
Uzvl bir va ya bir neca baladiyyanin daimi ve basqa komissiyasinin Gzvl ola biler.
Baladiyys lUzvi muvafig icra hakimiyyasti organlarina yerli shamiyyatli masalalarle bagh
muracist eds bilar.

Baladiyys iclaslari névbati, ndvbadankanar, agiq va bagli formada kegirila bilar.

Novbati baladiyys iclaslarinin ¢agrilma ve kecirilma qaydasi reglamentle miayyan
edilir, ndvbadenkanar iclaslar ise bealadiyysnin rehbarinin ve Uzvlerinin yazil taklifi ile
cagrilir.

Acig beladiyys iclaslarn baladiyya qurumunun rahbari, shali ve akkreditasiya
olunmus kutlavi informasiya vasitelarinin nimayendalarinin istiraki ile, bagl iclaslar ise
ahali ve kitlavi informasiya vasitalarinin nimayandalarinin igtiraki olmadan kegirilir.

Baladiyys Uzvlerinin asas vezifaleri segicilarlo mutamadi olaraq alaga saxlamaq,
gorusler kegirmak, onlarin tekliflarine, mduracistlerine ve sikayatlerine baxmaq,
hamginin 6 ayda bir defedan az olmayaraq segicilerine hesabat vermakdan ibaratdir.
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Baladiyya erazisinde yerlasan baladiyye muassise, idare ve tegkilatlari baladiyys
uzvuna segicilarle gorugsmak ugun kdmaklik gostarmalidirlar.

1.2. Baladiyya uzviinin taminatlar

Baladiyye Uzvunun selahiyyatlarinin maneasiz ve semarali hayata kegirilmasine,
onun hdquglarinin, saraf va layagatinin qgorunmasina doévlet tarafindan teminat verilir.

Selahiyyat muddstinde baladiyye Uzvl baladiyyanin, baladiyyanin iclaslari
arasindaki dovrde ise baladiyya sadrinin gabaqcadan raziligi olmadan amak
mugqavilasi ile igladiyi yerde mudiriyyatin tagabbusu ils isden ¢ixarila, yaxud intizam
tonbehi gaydasinda azmaasl ise kegirile bilmaz. Musassisa, idara va tagkilat yenidan
toskil olunduqgda, struktur dayisikliyi edildiyi hallarda da bu teminat tatbiq olunur.

Baladiyya Uzvlerinin teminatlari sisteminda onlarin emak huquglarinin taminati
xususi yer tutur. Bu taminatlara dair normalar “Beladiyys Uzvundn statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 11-ci maddasinda tasbit olunmusdur.

Basqa asas is yeri olan baladiyye Uzvl (sedr ve onun muavinleri daxil olmagla)
0z salahiyyatlarini daimi asasla icra etmak ve amak haqqini baladiyyaden almaq ugun
baladiyyaya yazili muraciat eda biler.

Baladiyye sadri bu asasla muracisat etmis baladiyye Uzvinun 6z salahiyyatlorini
daimi asasla icra etmasina baladiyyads ehtiyac oldugda, 5 gin muddatinds bu barade
balediyys Uzvinun asas ig yeri Uzra isagoturana yazil bildiris gdndarir.

Baladiyys Uzvinun esas is yeri Uzroe isagoturan hamin bildirisi aldigi tarixden 5
gln muddetinde amak ganunvericiliyi ile nezards tutulmus gaydada muvafiq baladiyye
uzvu ile emak muqavilasina xitam verir va bu barada baladiyyays yazili malumat verir.

Oz selahiyyatlorini daimi esasla icra eden basladiyys Uzvlerinin (sedr ve onun
muavinleri daxil olmaqgla) say haddi her bir baladiyyeda qganunvericilikle muiayyan
edilmis Uzvlerin sayindan asil olaraq asagidaki kimi muayyeanlagdirilir:

¢ 5 va ya 7 Uzvu olan baladiyyslards - 2 Uizv;

¢ 9 va ya 11 Uzvu olan baladiyyslards - 3 lizv;

¢ 13 va ya 15 Uzvu olan baladiyyslards - 4 Uizv;

¢ 17 va ya 19 Uzvu olan baladiyyslards - 5 Uzv.

Omak haqqini baladiyyaden alan baladiyys Uzvunun asas is yeri baladiyye hesab
olunur. ©mak haqqi beladiyye tarefinden &danilmayen balediyya Uzvi 06z
solahiyyatlorini hayata kegirarkan istehsal ve ya xidmet, elece de elmi, tahsil veo
yaradiciliq fealiyyatini dayandirmir.

Baladiyya UzvU baladiyyanin ve ya onun daimi komissiyalarinin iclaslari zamani
0z daimi is yerindaki vazifalarinin yerina yetiriimasindan azad olunur.

Balaediyye Uzvu “Azarbaycan Respublikasinin  Markazi Banki haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 21.3-ci maddasine muvafiq olarag Azarbaycan
Respublikasi Markezi Bankinin idare Heyatinin (izvii ola bilmaz.
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Eyni zamanda baladiyya Uzvi baladiyys qulluggusu kimi faaliyyat gdstere bilmaz.
Baladiyya qulluggusu baladiyya uUzvu secgildikda, 3 gin muddstinde 06z erizasina
asasan baladiyysa qullugundan azad edilir.

“Baladiyya Uzvinun statusu haqqinda® Qanunun 12-ci maddesinda baladiyys
Uzvunan fealiyyatinin informasiya teminati ile bagli masalalar nazards tutulmusdur. Bela
ki, baladiyyanin sadri ve muavini, baladiyyanin icra aparati balediyys Uzvlerini lazimi
sonadlarle va baladiyyanin rasmi nagrlari ile tamin edir, kdmaya ehtiyac olan
masalalarle bagli onlara yardim gdstarir ve onlarin yerli 6ztGnuidara organlarinin qarar
va sarancamlari ile tanis olmalarina serait yaradir.

Tagkilati teminatlara galdikde qeyd olunmalidir ki, bu teminatlar baladiyys
Uzvlerinin ganunvericilikle neazards tutulmus salahiyyatleri c¢arcivesinde maneasiz,
serbast faaliyyat gostarmasi Uglin diger qurumlar tersfindan zaruri seraitin yaradilmasi
ile baghdir.

Belo ki, baladiyya Uzvleri faaliyyati ile bagli dovlat ve digar balediyys organlarinin
vozifeli gexslori terafinden gsabul edilmali, muxtalif qurumlardan faaliyyati ile bagli
malumat ve materiallar almaq hiququna malik olmalidir. Eyni zamanda nimayandali
orqgandaki faaliyyati il bagli kitlevi informasiya vasitalerinda ¢ixislar ede bilerler.

1.3. Baladiyya tzviniun masuliyyati

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 146-c1 maddasinda baladiyyalarin
mustaqilliyinin taminati masaleleri tasbit edilmisdir. Hoamin maddenin taleblarine asasan
balediyyaler 6z selahiyyatlerini hayata kecirmakde mdustaqildirler, bu ise balediyys
arazisinde yasayan vetandaslar qarsisinda onlarin masuliyyatini istisna etmir.
Baladiyya uUzvlarinin secilmasi, salahiyyatlorinin dayandiriimasi va ya sealahiyyatlorine
xitam verilmasi, baladiyyalerin vaxtindan avval buraxiimasi hallari ve qaydasi ganunla
muayyan edilir.

Baladiyyalarin 06z salahiyyetlorini mustaqil hayata kecgirmesi Azerbaycan
dovlstinin suverenliyina xalal gatire bilmaz. Ddvlet bealadiyyalerin fealiyyatine nazaret
edir.

Baladiyyalar, baladiyysa qulluggulari ile birlikda, balaediyya qulluggularinin ganuna
zidd harakatlari va harakatsizliyi naticasinde insan huquq ve azadliglarina daymis
ziyana gors va onlarin teminatinin pozulmasina gora mulki masuliyyat dasiyirlar.

Umumilikde baladiyys (zvlerinin hiiqugi masuliyystinin  asagidaki ndévlarini
forglendirmak olar:

> intizam masuliyyati;
> inzibati masuliyyat;
> mulki (maddi) masuliyyat;
> cinayat masuliyyati.

Haqugi mesuliyyetin gostarilan ndvlari bir-birinden masuliyyeta calb edilma
asaslarl va qaydasi ile, masuliyystin mazmununa goéra, masuliyyate calb olunanin
(baladiyyalar, baladiyys organlari ve onlarin vazifali gexslari) va calb etmak hiiququ olan
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(baladiyyalarin masuliyyeti dovlst, fiziki ve hlquqi sexsler qarsisinda yaranir)
subyektlarin dairesina va hallara gora farglanirler.

Yerli 6zanlidareetmeanin vazifali sexslarinin ve seckili orqanlarinin masuliyyati
prinsipce yerli shamiyyatli masalalerin daha optimal hallina, yerli shalinin maraqglarinin
daha semarali mudafiesina xidmat edir.

“‘Baladiyya Uzvunlun statusu haqqinda” Qanunun 14-ci maddeasi “Beladiyys
Uzvandn beladiyyeds foealiyysti ile elagadar masuliyysti” adlanir. Hemin maddays
asasan baladiyys lzvi barasinda balediyyada faaliyyati ile slagadar asagidaki hallarda
intizam tedbirlari tatbiqg edilir:

¢ baladiyyenin iclaslarinin aparilmasina mane olduqda;

e baladiyyanin ve onun komissiyalarinin iclaslarinda insanin geref ve layaqgatine
xalal gatiran kobud, tahqiramiz sozlere va harakatlars yol verdikds, basqgalarini bu cur
harakatlar etmaya ¢agirdiqda;

e baladiyyenin nizamnamasinde goOstarilan muddeatlerde baladiyyenin ve onun
daimi va bagqa komissiyalarinin iclaslarinda Uzrsuz sebaba gore istirak etmadikde;

¢ “Korrupsiyaya garsi mibariza haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun
5.1-ci maddasinde muayyan edilmis telablara amal etmadikda va ya hamin Qanunun
9-cu maddasinda gdsterilan hliquqgpozmalar toratdikde (onlar inzibati va ya cinayat
masuliyyati yaratmadigda).

Baladiyys Uzvu barssinda asagida gdsterilon intizam tadbirlarinin tatbiq edilmasi
gaydasi baladiyyanin nizamnamasi ile tanzimlanir:

e xobardarliq;

¢ SOz kasma;

eiclas zalindan ¢ixarma;

e tohmat;

¢ baladiyys Uzvunun salahiyyatlerine xitam verilmasi.

Azsrbaycan Respublikasinin inzibati Xetalar Macasllesinin 549.1-ci maddasina
asasan baladiyyslarin faaliyystina inzibati nazarsti hayata kegiron organ tersfindan
arasdirmalarin aparilmasina manecilik toradilmasina ve 549.2-ci maddasine asasan
baladiyye qerarlarinin gabul edildiyi vaxtdan 3 ig gunu arzinds onlarin suratinin
baladiyyslerin faaliyyetine inzibati nazarsti hayata kegiron organin informasiya
sisteminda yerlasdiriimemasina gobre vezifsli sexslerin cerima edilmasi nazards
tutulmusdur.

Macallonin  17-ci maddasinin  Qeyd hissesinda gostarilmisdir ki, dovlat
hakimiyyatinin nimayeandasi funksiyasini hayata keciron saxslar, dovlat organlarinda,
baladiyyslorda, Azarbaycan Respublikasinin Silahli Quvvelarinde ve Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq yaradilmis basqa silahli birlesmalards,
dovlet va geyri-dovlat teskilatlarinda, idare ve muassisalarinde, o cumladan publik
huiquqi sexslards teskilati-sarancamverici va ya inzibati-tasarrufat vazifslerinda daimi
ve ya muvaqgaeti iglayan saxsler ve ya hamin vazifalari xiisusi salahiyyat asasinda
hayata keciron saxsler, habele hlquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ila
masgul olaraq bele salahiyyatlari yerina yetiran fiziki sexsler vezifsli sexs hesab
edilirler.
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Eyni zamanda Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasine asasan yerli
Ozunuidara organlarini temsil edan sexsler, baladiyya Uzvlari va qulluggulari, dovlet ve
baladiyye muassise, idara va taskilatlarinin rehbarleri va igcilari, xisusi salahiyyat Uzra
toskilati-seroncamverici ve ya inzibati-tasarrifat funksiyalarini yerine yetiron goxslor
“vazifali soxs’ler kateqoriyasina daxil edilmigdir.

Macallanin “Korrupsiya cinayastleri ve qullug menafeyi osleyhina olan diger
cinayatler” adl faslinde korrupsiya cinayatlerine vezife salahiyyatlerinden sui-istifads,
vozifa sealahiyyatlerini asma, vazifali sexsin salahiyyatlerini menimsams, rusvat alma
(passiv rusvetxorluqg), rusvet verma (aktiv rlsvetxorluq), vezife saxtakarhdr aid
edilmisdir.

Korrupsiya ile alagadar hliiqugpozmalarin askar edilmasi, qarsisinin alinmasi va
naticalerinin aradan qaldiriimasi, doévlet organlarinin va vyerli 6zindlidaraetma
organlarinin, vazifali saxslarin fealiyystinin ganuniliyinin, saffafliginin va samaraliliyinin
tomin edilmasinde  “Korrupsiyaya qgarsi mubarize haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun gabul edilmasi mistasna rol oynamisdir.

Hemin Qanunun 2.1.6-ci ve 2.1.7-ci maddslerine esasan Azearbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ile muayyan edilmis gaydada vyerli 6zunuidarsetma
organlarina secilmis soxsloer ve yerli O0zunuUidareetma organlarinda teskilati-
seroncamverici ve ya inzibati-teserrifat funksiyalarini hayata kecgiron soaxslor
korrupsiya huqugpozmalarinin subyektlerina aiddir.

Batun dovlet orqanlari, yerli 6ziintidareetma orqanlari, qurumlar va vezifali saxsler
selahiyyatlari ¢arcivasinda korrupsiyaya garsi mubarizani hayata kegirir vo bu sahadas
masuliyyat dasiyirlar.

Qanunun 9-cu maddasi “korrupsiya ile alagadar huqugpozmalar” adlanir. Hamin
maddaye asasan bu hlqugpozmalar bilavasite korrupsiya hlqugpozmalari va
korrupsiyaya serait yaradan huqugpozmalara ayrilir.

Korrupsiya huqugpozmalarina:

e vozifali sexsin xidmati vezifasinin (salahiyyatlerinin) icrasi ile alagadar har hansi
haroekatin edilmasi va ya bele harakatin edilmasindan imtina olunmasiI muqabilinds 6zu
va yaxud UgUncu saxslar ugun birbasa ve ya dolay! yolla maddi ve sair nematlar,
imtiyazlar ve ya guzestlor teleab etmasi, alde etmasi va ya bele maddi ve sair
nematlerin, imtiyazlarin ve ya guzastlerin verilmasi ile bagh teklifi ve ya vadi gabul
etmasi;

e vozifali soxs terefinden xidmati vazifasinin (salahiyyatlarinin) icrasi ile slagadar
har hansi harakatin edilmasi ve ya beloe harakstin edilmasinden imtina olunmasi
mugqabilinde ganunsuz olaraq alinmig amlakdan 6zU ve ya uguncu sexsler Ugln
manfoat alde etmoak maqsadile istifade edilmasi;

e vozifali gsoxs tarafinden xidmati vazifesinin (salahiyyatlarinin) icrasi ile alagadar
maddi va sair nematlari, imtiyazlar ve ya guzestleri hagqi éddenilmadan ve ya bazar
giymatlerindan ve ya dovlat terafinden tanzimlenan giymatlerdan asagi giymata (tarife)
olda edilmasi;

evazifali gsoxsin xidmati vazifesinin (salahiyyastlerinin) icrasi ile ealagadar
amanatlerden (depozitlardan), qiymatli kagizlardan, rentadan, royaltiden ve ya
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icaradan Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinae zidd olaraq galir goturmasi va
S. aiddir.

Korrupsiyaya serait yaradan huquqgpozmalara isa:

e xidmaoti vazifasini (salahiyyetlerini) icra etdiyi dovrde elmi, pedaqoji ve
yaradiciliq fealiyyati istisna olmaqla, digar d6danisli vezifs tutmaq ve ya fealiyyet ndvu
ile maggul olmagq;

e statusundan, tomsil etdiyi organin (qurumun) statusundan, vozifa
selahiyyatlarindan ve ya hemin status va selahiyystlarden irali galen imkanlardan
istifade etmakle maddi ve sair nematlerin, imtiyazlarin ve ya guzesstlerin alds edilmasi
magqsadila fiziki ve hiquqgi sexslere sahibkarliq fealiyyatini hayata kegirmakda, elace
de subsidiyalar, subvensiyalar, dotasiyalar, kreditler va diger guzastler alinmasinda
ganunsuz komak etmak;

e bilavasite, basqa ve ya uydurma saxsler vasitasilo sahibkarliq fealiyyeti ile
masgul olmaq, avazgilik Uzre iglemak (elmi, pedaqoji va yaradiciliq faaliyyati istisna
olmagla), habele sahibkarliq fealiyyatini hayata keciron tasarriifat subyektlorinin ve
maliyya-kredit muassisalarinin icra organlarinin tarkibine daxil olmaq ve digarleri
aiddir.

Qanunda neazards tutulan hallardan basqga, vezifali gexslerin faaliyyatini
tonzimloeyan va ya statusunu muayyan edan ganunvericilik aktlarinda korrupsiya ile
alagadar digar huqugpozmalar muayyan edils bilar.

Korrupsiya ile elagedar hiiqugpozmalar ganunvericilikle misyyan edilmis gaydada
intizam, mulki-hqugi, inzibati ve ya cinayat masuliyyatine sebab olur.

Baladiyya Uzvlarinin masuliyyatine geldikde onlarin salahiyyatinin itirilmasi, xitami
ve dayandiriimasi masalalarina de toxunulmalidir.

“Boaladiyyalerin statusu haqqinda” Azearbaycan Respublikasi Qanununun 21-ci
maddasina gore baladiyys Uzvlerinin salahiyystleri asagidaki hallarda itirilmis hesab
edilir:

e barasinde mahkamanin ganuni quvveya minmis ittiham hokmu va ya tibbi
xarakterli macburi tadbirlarin tetbigina dair qerari olduqda;

o faaliyyat gabiliyyatsizliyi va ya mahdud fealiyyat qabiliyysti mahkamsa teraefinden
muayyan edildikds;

e Azarbaycan Respublikasi vetandasligina xitam verildikde, basqa dovletin
vatandasligini gebul etdikds va ya digar dovlat qargisinda 6hdslik goturdukds;

o vofat etdikds;

e mahkama terafinden dlmus elan edildikda va ya itkin dismus hesab edildikda.

Hamin Qanunun 22-ci maddesina asasan baladiyya Uzvlarinin salahiyyatlerina
onlarin salahiyyat muddati qurtardigda xitam verilir.

Baladiyye Uzvlerinin sealahiyyetlarine, hamcinin asagidaki esaslara gore
vaxtindan avval xitam verila biler:

e baladiyye seckilori zamani saslarin dizgun hesablanmadidi askar edildikds;

¢ 0z arzusu il baladiyys Uzvluyundan ¢ixmaq barads yazili arize verdikds;

e baladiyys Uzvllylna namizadlar G¢ln ganunla muayyan edilmis taleblera uygun
galmadiyi agkar edildikds;
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e ganunvericilik, icra ve mahkama hakimiyyati orqanlarinda masul vazife
tutdugda va ya baladiyys qulluggusu kimi vezifs tutduqda;

e alti aydan artig muddatde xestaliyi ile alagadar vazifesini yerina yetirmasinin
geyri-mumkuinliyl barade mahkama terafinden teskil edilmis xlUsusi hakim
komissiyasinin rayi olduqda;

e ardicil olaraq Ug dafe baladiyys iclaslarini Gzrsiz sebabden buraxdigda ve ya il
arzinda kegirilon iclaslarin yarisindan ¢oxunda Uzrsuz sebabdan igtirak etmadikds.

Baladiyya uzvlerinin salahiyyatlerinin dayandiriimasi gaydasi Qanunun 22-1-cCi
maddasi ile muayyan edilmisdir.

Baladiyya Uzvlerinin salahiyyatlerinin dayandiriimasi dedikde, onlarin “Baladiyya
Uzvanun statusu haqginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 4-cii maddesinda
nazeards tutulmus huquglarinin hayata kegirilmasinin muvaqqgeati dayandiriimasi basa
dasulur.

Baladiyye uUzvlerinin salahiyystleri bu Qanunun 21-ci ve 22-ci maddalarinda
nazarde tutulmus osaslarla baladiyya Uzvunun salahiyyastlerinin itirilmasi va
salahiyystlarine xitam verilmasi barade mahkamanin garari ganuni quvvaysa mindiyi
gindan bu Qanunun 23-ci maddasinin 2-ci hissesine uygun olaraq baladiyys
terafinden qarar gabul edilenadak dayandirilir.
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Azarbaycan Respublikasi
dliyya Nazirliyi

Il FOSIL

BOLADIYY® QULLUQGUSUNUN HUQUQI STATUSU

2.1. Baladiyya qullugunun taskili. Baladiyyanin icra aparati

Yerli 6zUnuidareetmanin semarali foaliyyatini sartlondiran asas amillerden biri
onun tekmil icra organina va pesakar baladiyye qulluggularina malik olmasidir. Yerli
ahamiyyaetli masalalar Gzra ganunvericiliya uygun effektiv ve cevik gararlarin gebulu ve
onlarin lazimi qaydada icrasi birbasa baladiyye kadrlarinin pesa hazirhiginin
saviyyasindan asilidir.

Muxtalif sahaler Uzre ixtisaslasmis kadrlarin olmamasi yerli 6zinudidareetmanin
ganunvericilikle nazerde tutulmus ssalahiyystlerinin hayata keciriimemasine ve ya
gismen hayata kecirilmasine, vetendas mduracistlerinin lazimi qaydada hall
edilmamasina va naticede vetendas memnunlugunun tamin olunmamasina, sahalinin
baladiyyalars olan inaminin itmasina gaetirib ¢ixarir. Bu problemlari aradan qaldirmaq
tcun ganunvericiliyin talableri barade malumatli olan, eyni zamanda ayri-ayri vazifaler
Uzre ixtisaslasmig sexslarin baladiyys qulluguna gabul edilmasi olduqgca vacibdir.

Son dovrlerde Olkemizde vetandas memnunluguna esaslanan  dovist
idarsetmasinin hayata kegirilmasi istigamatinde bir gox muhum addimlar atiimisdir ve
hazirda da bu proses davam etmoekdadir. Yeni idareetmoa sistemlari istar dovlst
qurumlarinin, istarse de yerli O6zunuidare organlarinin fealiyyetinde seffafligin,
operativliyin artirllmasina, gosterilon xidmatlarin keyfiyyatinin yuksealdilmasina va bunun
naticasinde da vetendaslarin rifahinin va meamnunlugq saviyyasinin yuksaldilmasina
xidmaet edir.

Oten dovrlerds yerli dzlnuidareetma organi kimi bsladiyyslerin ve baladiyys
qulluggularinin  faaliyyetinde insan hiquq ve azadliglarina hérmat edilmasina, bu
sahada samaraliliyin, seffafigin artirlmasina, maraglar toqqusmasinin qarsisinin
alinmasina yonalan bir sira normativ hiquqi aktlar gabul edilmig, hamin senadlarda
baladiyya qulluggularinin Gzarina bir sira vazifaler qoyulmus ve onlarin xidmati fealiyyati
ile bagli mahdudiyyat ve qadagalar muayyan edilmisdir.

Hayata kecirilan tadbirloera baxmayaraqg bazi hallarda bsladiyys sadrlari tarefinden
baladiyyanin icra aparatinin dizgin tagkil olunmamasi, tecribsli, ixtisaslasdiriimis
kadrlarin baladiyyenin icra aparatina calb edilmamasi, baladiyya qulluguna gabul
gaydalarinin pozulmasi kimi hallara rast galinir.
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“Baladiyyalerin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 18-ci
maddesine esasen bsladiyyenin icra organi onun icra aparatidir. icra aparati
baladiyyenin sadrinden va onun bu Qanunla ve baladiyyenin nizamnamasi ilo
muayyanlasdiriimis gqaydada formalasdirdigi struktur bolmslaerinden va baladiyysnin
nizamnamasina muvafiq suratde yaradilan diger icra strukturlarindan ibaratdir.

Yerli shaliye xidmat, iqtisadi ve sosial inkisaf programlarini hayata kegirmak Ug¢in
yaradilan icra strukturlarinin rahbarlerini baladiyya iclasinin gerarina asasan
baladiyyanin sadri tayin edir.

Baladiyyanin icra aparatinin strukturuna HUOquqg sobesi, Matbuat xidmati,
Muhasibatliq, Taskilati soba, Dovlet hakimiyyati va yerli 6zunuidarasetma orqganlari ile
alagealar sobasi kimi struktur bolmalar daxildir ki, onlar da bslediyya amakdasi olan
qulluggulardan ibaratdir.

Hamin Qanunun 25-ci maddasine asasen baladiyye organlarinda vazife tutan
iscilor baladiyya qulluggularidir. Baladiyye orqanlarinda qullug muddati dévlst qullugu
hagginda qanunvericiliya uydun olaraq guzestler ve teminatlar verilmasi ugun
hesablanan staja daxil edilir.

Baladiyya qullugunun hiqugi tenzimlanmasi, o cumlaedan baladiyys
qulluggusunun statusu, baladiyya qullugunun hayata kegcirilmasi sortlari voa qaydasi
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Balediyye qullugu haqqinda” Qanun,
Azarbaycan Respublikasinin diger ganunvericilik aktlari ve balaediyyanin nizamnamasi
ile muayyen edilir.

“Baladiyya qullugu hagginda” Qanun baladiyya qullugu ile bagli munasibatlari va
Azarbaycan Respublikasinda baladiyya qulluggularinin hiquqi vaziyyastini tanzimlayir.

Homin Qanunun 2-ci maddasina asasan baladiyye qullugu yerli 6zunuidars
organlarinin salahiyyatlerini icra etmak Gg¢lin hamin organlarda daimi pesa foealiyyatidir.

Baladiyys Uzvleri ve baladiyyalerin fealiyystinin temin olunmasi ile birbasa bagli
olmayan vazifeleri yerine yetiron saxslor baladiyya qullugcusu hesab edilmirlar.
Baladiyye Gzvil baladiyya qulluggusu kimi fealiyyet gostere bilmaz.

Baladiyye qulluggularindan ibarat icra aparatinin strukturunu, stat cadvalini,
baladiyys qulluggusunun vazife talimatini ve saxlanmasi xarclari smetasini baladiyys
tosdiq edir. Balediyyanin icra aparatina rahbarliyi baladiyyenin sadri hayata kegirir.

Balediyyenin icra aparati baladiyysnin, habele balediyyenin daimi ve basqa
komissiyalarinin teskilati, informasiya, karglzarliq, maddi-texniki teminat masalalarini
hayata kecirir, balaediyye sadrinin tapsiriglarini yerina yetirir, baladiyyanin gararlarinin
icrasini temin edir. Baladiyyanin icra aparatinin struktur bdlmalerinin rahbarlari
gérulmus igler barada baladiyya sadrine ve baladiyyaya hesabat, daimi ve basqga
komissiyalarin iclaslarinda salahiyyatlerine aid masalaler barasinde malumat verirlor.

Baladiyye icra aparatinin terkibi balediyyenin faaliyyat gosterdiyi eraziys ve
konkret is veziyyatine uygun olaraq, muvafiq baladiyyenin nizamnamasi ile nazerds
tutulmus qaydada va sayda idars raislari va rais muavinlari, séba mudirleri vo mudir
muavinlari, mutaxassisler, mufattiglar ve diger is¢ilardan tagkil olunur.

Baladiyye sadri va baladiyyenin icra aparati struktur bolmalarinin rehbarlori
balaediyye qullugu ile bagh taskilati roehbarliyi hayata kegirir vo asagidaki vazifelari
dasiyirlar:
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e bu Qanunun yerina yetiriimasi Uzarinde nazarat;

e dlava tohsil sahasinds isin tagkil edilmasi;

e baladiyys qulluggularinin yerdayismasina dair takliflorin verilmasi;

e baladiyys tarafinden gabul edilmis gararlarin icra edilmasi.

Yerli shaliye xidmat, iqtisadi ve sosial inkisaf programlarini hayata kegirmak tgln
yaradilan icra strukturlarinin rehbarlarini baladiyyanin gerarina asasan, digar iggilori
isa baladiyyanin musabige komissiyasinin giymatlandirmasinin naticesine uygun
olaraq baladiyyenin sadri tayin edir.

“Baladiyya qullugu haqqinda” Qanunun 5-ci maddasinin ikinci hissasine asasen
vatandasglar baladiyys qulluguna musabige asasinda gabul edilirlar.

“Baladiyyalerin statusu haqqinda” Qanunun 17-ci maddasine asasen baladiyyaler
0z salahiyystine aid masalalerin qabaqcadan nazarden Kkegirilmasi va qarar
layihalarinin hazirlanmasi Ugun, habels baladiyyanin gararlarinin hayata kegirilmasina
yardim gosterilmasi, baladiyyalere maxsus huquqi saxslerin fealiyyatine nazarat lgln
daimi ve basga komissiyalar yarada biler. Daimi ve basqa komissiyalar salahiyyatlori
daxilinda faaliyyatlerinin toskili magsadile 6z isine ekspertlor calb eds biler.

Baladiyye qulluguna gabulun muisabige asasinda kegirilmasi Ug¢lin 5 nafer
balediyye uUzvu ve qulluggusundan ibaret beladiyyanin musabige komissiyasi
yaradilir. Komissiyanin tarkibi, sadri ve sadr muavini baladiyyanin qarari ilo tasdiq
edilir.

Musabige komissiyasi 6z fealiyyatini iclaslar vasitesiloe hayata kegirir vo iclaslar
Uzvlerin yarisindan coxu istirak etdikde sealahiyyatlidir. Sadr olmadiqda iclaslara sadr
muavini sadrlik edir.

Komissiyanin faaliyyati ganunguluq, obyektivlik, saffafliq ve barabarlik prinsiplari
asasinda hayata kegcirilir vo komissiyanin igine mudaxile yolverilmazdir. Namizadlarin
muvafiq vezifaye uygunlugu onlarin bilik saviyyssina, pesa hazirligina, Umumi
dinyagérusuna va muvafiq vezife dgun talab olunan keyfiyystloro asasen
giymatlandirilir. Komissiyanin isine muvafiq sahalar Uzre ekspertlor calb edila biler.

Mulsabiga komissiyasinin uUzvlerinin onun salahiyyetlerine aid masalalerin
hallinda istirak etmak, takliflor vermak, habela bu komissiyanin garar, protokol ve diger
sonadlari ile tanig olmagq, onlarla razilagsmadiqda xususi rey vermak haququ vardir.

Eyni zamanda Uzvlerin asagidaki vazifaleri vardir:

e mUsabige komissiyasinin iclaslarini Uzrsiiz sebabdan buraxmamaq va vaxtinda
musabiganin kegirilma yerinde olmag;

e muUsabige komissiyasinin iclaslarinda baxilan masalaler Uzro sasvermads
istirak etmak;

e musabige komissiyasi Uzvinun adina va garazsizliyine xalal getire bilacek
harakatlara va ¢ixiglara yol vermamak.

Misabige zamani komissiyanin Uzvleri terafinden asagida goOstarilon talablers
amal edilmalidir:

e namizadin saxsiyyatina vae fikirlarina hdrmatle yanasmagq;

e namizada muvafiq vezifeye yararli olub-olmamasi barada fikir bildirmamak;
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e mUsabigenin kecirildiyi otagi tark etmemak ve rabite vasitelarindan istifade
etmamak.

Musabige komissiyasinin Uzvu namizadlerden har hansi biri ile yaxin gohumluq,
soxsi yaxinliq, asililig munasibatinds oldugda, yaxud obyektiv giymatlandirmays manfi
toesir eda bilen hallar movcud oldugda, 6zu-6zuns etiraz etmalidir. Eyni gqaydada
namizad bele @asaslar olduqda, musabige baglamazdan avval musabige
komissiyasinin har hansi Uzvine etiraz eda bilar. Osaslandiriimis etiraz verildikds,
barasinda etiraz verilmis komissiya Uzvlu hamin etirazin verilmasine sabab olmus
namizede munasibatde musabige komissiyasinin giymatlandirmasinda istirak eda
bilmaz. ©gar etiraz naticasinde musabiga komissiyasinin faaliyystini hayata kegirmasi
mumkun olmazsa, heamin namizede munasibatde musabige komissiyasi yeniden tagkil
olunur.

Komissiyanin iclaslarinda baxilan masalalar Uzra qararlar agiq sesverma va sada
sos coxlugu ile gabul edilir. Sasloer barabar olduqda, sadrlik edanin sasi halledicidir.
Mulsabiga komissiyasinin iclasi protokollagdirilir, protokol iclasda istirak edan butun
komissiya uUzvleri tarafinden imzalanir. Komissiya Uzvinin xususi rayi olduqda
protokolda bununla bagh geyd aparilir ve xususi ray protokola alava olunur.

Misabige zamani namizadin arzusu ila videogakilisden istifade edils biler. Bu
halda videog¢akilis komissiyanin normal faaliyyetine manecilik toretmamalidir.

Qanunun 5-3-cu maddasina asasan faaliyyat gabiliyyatine malik olmamasi ve ya
mahdud faaliyyat qabiliyyatine malik olmasi mahkamanin gerar ile tesdiq edilmis,
mahkumlugu odenilmamis ve ya goturulmeamis, barasinda tibbi xarakterli macburi
tedbirlerin tetbigine dair mahkemanin ganuni quvveya minmis qgarari olan gexsler,
hamcinin baladiyyanin sadri, sadr muavinlari ve bilavasite tabeliyinde ve ya nazareti
altinda isleyacayi baladiyys qulluggusu ile yaxin gohumluq ve ya qudaliq (er-arvadlar,
onlarin valideynlari, qardaslari, bacilari, dvladlari) slagesi olan saxsler baladiyys
qulluguna gabul edils bilmazler.

2.2. Boaladiyya qulluggularinin hiquq va vazifalari, taminatlari va
masuliyati

“Baladiyya qullugu haqqinda” Qanunun 2-ci maddssine asasan baladiyys
qulluggusu yerli 6zunlidarse organlarinda tayin olunmagla vezife tutan ve o&denisli
asaslarla xidmat gostaran is¢i hesab edilir.

Baladiyys qulluggularinin asagidaki huquqlari vardir:

e isd gabul etmak va isden azad etmak salahiyystine malik olan veazifali sexsdan
0z xidmati vazifslarinin yazili suratds tasbit edilmasini ve onlarin hayata kegirilmasi
Ugun zeruri seraitin yaradilmasini telab etmak;

e vozife selahiyyatlerinin yerina yetiriimasi UGg¢lin Azsrbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ile muayyan edilmis gqaydada muvafiq orqanlardan, idars, teskilat ve
vatandaslardan zaruri malumat va sanadlari almaq;
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¢ solahiyyatleri daxilinde masalalerin baxilmasinda ve onlarin halli ile slagadar
garar gabul edilmasinda istirak etmak;

e hamkarlar ittifaql yaratmaq, onlara daxil olmaq va temsil etmak;

¢ dlave tohsil almagq;

e baladiyys qullugunun takmillasdirilmasi Uzre takliflor vermak;

¢ 6z hiiquq va azadliglarinin mudafiasinin teminatini telab etmak.

Baladiyys qulluggularinin vazifalarine ise asagidakilar daxildir:

e 0z faaliyyetlorinde Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, “Beladiyye
qulluggularinin etik davranis qgaydalari haqqginda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununa va Azerbaycan Respublikasinin digar ganunlarina amal etmak;

e vatandaslarin, muassise, idara va tagkilatlarin muracistlarine 6z salahiyyatlori
gorcivesinde ve Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile musyyan edilmis
gaydada baxmag;

erahbaorliyin "Balediyyslerin statusu haqqginda" Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu, bu Qanun, Azerbaycan Respublikasinin digar qanunvericilik aktlar ve
baladiyyslarin nizamnamasi baladiyyalerin nizamnamasi ile muiayyan edilmis
salahiyyatlari ¢argivasinda gabul etdiyi garar va sarencamlari yerina yetirmak;

e amak va icra intizamina riayat etmak;

e yerli icra hakimiyyatinin muvafiq strukturlar ile faaliyyatlarini slagslandirmak ve
yerli problemlarin hallinda garsiligh fealiyyat géstermak.

Hamcinin baladiyya qulluggulari ganunverici, icra ve mahkama orqganlarinda
vazifa tuta, habele Azarbaycan Respublikasinin Merkazi Banki hagginda" Azarbaycan
Respublikasi  Qanununun 21.3-ci  maddasine mdulvafiq olaraqg Azearbaycan
Respublikasi Markazi Bankinin idars Heystinin (izvii ola, vazifssinin icrasi ile bagl
ona balli olan mealumatdan xidmeti vazifeden kanar maqsadloer Ug¢un istifade eda
bilmazler.

Baladiyye qulluggulari mutemadi olaraqg muvafiq icra hakimiyyati organinin
tedris-elm muassisasinds pesa hazirligina va ixtisasinin artirilmasina calb edilirler.

Baladiyyaya qulluga tayin edildikden sonra qulluqgulara xidmati vesiqa verilir.

Baladiyya qullugcusunun isg vaxti, mazuniyyeti, pensiyasi ve digar sosial
teminatlari Qanunun 10-cu maddasinde nazards tutulmusdur. Hemin maddenin
teleblerine asasan baladiyya qulluggularinin ig vaxti, mazuniyyati, pensiyalarin va
basgqa muavinatlerin tayin edilmasi ve verilmasi gqaydasi va diger sosial teminatlar
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile tanzimlonir.

Baladiyyslarin maliyye imkanlari daxilinds slave olaraq digar kompensasiyalar vo
Odeniglar, habele muavinatler verila bilar. Baladiyyalarin nizamnamasi ilo baladiyys
qulluggularina diger imtiyaz ve zemanatlarin verilmasi nazarda tutula biler.

Baladiyya Uzvlarinin salahiyyat muddatinin qurtarmasi baladiyys qulluggularinin
vazifalarinden azad edilmalari Gglin asas ola bilmaz.

Balediyye vezifslerinde isloyan va Azerbaycan Respublikasinin secki
ganunvericiliyine uydun olarag muvafiq secki komissiyasinin halledici sas huquqlu
Uzvl olan sexsler secki komissiyasinda faaliyystleri ddvrinde Ozlerinin razihgi
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olmadan isago6turanin tesabbisl ile basga ise kecirilo bilmaz ve ya vezifalerindan
azad oluna bilmazler.

Azearbaycan Respublikasinin sec¢ki ganunvericiliyine uygun olaraq namizadliyi
geyda alinmis beladiyys veazifesinde isloyan sexs namizad kimi muvafiq secki
komissiyasinda qeydsa alindigi gunden seckilarin naticalerinin resmi darc edildiyi
gunadak baladiyya organinin tegabbusu ils isden ¢ixarila bilmaz, 6z razilidr olmadan
basqa ise, basqga yerde islomaya Kkegirile bilmaz, habels ezamiyysts gdndaerile
bilmaz. ®mak miinasibatlarine dair “Baladiyya qullugu hagqinda” Qanunda nazarde
tutulmayan masalelar Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macasllasinin  muvafiq
normalari ile tanzimlanir.

Baladiyya qulluggularinin amak haqqi baladiyyalarin budcesi hesabina, onun
maliyya imkanlarina uydun olaraq bsladiyye tarafinden tesdiq edilmis stat cadvali
asasinda muayyan edilir.

Bu Qanunun teleblarini pozan sexsler Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyine uygun olaraq mesuliyyat dasiyirlar.
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Azarbay espublikasi
dliyya Nazirliyi

Il FOSIL

BOLADIYYd UzV VO QULLUQGULARININ ETIK
DAVRANIS QAYDALARI

3.1. Etik davranis qaydalarinin hiiquqi asaslari vo mahiyyati

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 12-ci maddasina asasan insan ve
vatendas huquglarinin va azadliglarinin, Azaerbaycan Respublikasinin vetandaglarina
layigli hayat saviyyasinin temin edilmasi dévletin ali maqgsadidir.

insan layagetinin gorunmasi ve ona hérmet edilmasi, her kesin doguldugu andan
toxunulmaz, pozulmaz ve ayrilmaz hlquglara ve azadliglara malik olmasi, hlquglarin
ve azadliglarin har kasin camiyyst ve basga saxsler qarsisinda masuliyystini ve
vazifalerini shate etmasi, hiquglardan sui-istifadaysa yol verilmamasi Konstitusiyaya
asasen insan va vatandas huquq ve azadhglarinin asas prinsiplari kimi miayyan edilir.
Eyni zamanda qanunvericilikde her kesin ganunla gadadan olunmayan Uusul ve
vasitelarle 6z huquglarini vae azadliglarini madafis etmak hidququnun olmasi, ddvlstin
har kasin huquglarinin ve azadliglarinin midafiasina taminat vermasi kimi middaalar da
tosbit olunmusdur.

©halinin ganunvericilikle muayyanlesdiriimis yerli shamiyyatli masalaleri 6zlerinin
hall ve idare etmsaleri Uc¢un secki yolu ile formalasdirdiglar idareetma organi kimi
baladiyyaler mahiyystine géra shaliya an yaxin idareetma organidir. Baladiyyalarin
foaliyyatinin samaraliliyinin an muhum sartlerindan biri segicilarinin, yerli ahalinin onlara
inaminin, dastayinin olmasidir. Yerli shamiyyatli problemlarin hallini tagkil etmak,
arazids yasayan va islayen vatandaslarin sosial qaygilar ile masgul olmagq, sakinlarin
yasayisl ve istirahati Gglin saglam muhit yaratmaq ve qorumaq baeladiyyslarin asas
vazifelarindan biridir.

Bu istigamatde baladiyye Uzv va qulluqgulari terafinden etik davranis qaydalarina
riayat olunmasinin tamin edilmasi oldugca shamiyyatlidir.

Baladiyye Uzv va qulluggularinin etik davranis qaydalari, bu qaydalara smal
olunmasina nazarat mexanizmi, etik davranis qaydalarinin pozulmasina gore intizam
masuliyyati tadbirlari “Baladiyya qulluqgularinin etik davranis qaydalari hagginda” va
“Baladiyya uzvlerinin etik davranis qaydalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunlart ile tenzimlanir.
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Her bir baladiyye qulluggusu ve Uzvu qanunun aliliyini, insan huaquglarini,
demokratik prinsipleri ve etik davranis qaydalarini rahber tutaraq bu Qanunlarin
muddeaalarina amal etmaya borcludur.

Hamin ganunlarin asas maqgsadi agagidakilardan ibaratdir:

1. yerli 6zUnuidare organlarinin ve baladiyya qullugunun ndfuzunun artirilmasi,
voetendaglarin yerli 6zunuidara orqanlarina va balediyya qulluggularina etimadinin
yuksaldilmasi;

2. yerli 6zinuidars organlarinin va balediyya qulluggularinin faaliyyetinde
samaraliliyin ve saffafligin artiriimasi;

3. yerli 6zunuidare organlarinda korrupsiyanin ve baladiyye qulluggularinin
foaliyyatinde maraqglar togqusmasinin garsisinin alinmasi;

4. baladiyys qulluggulari terafinden etik davranis gaydalarina amal olunmasinin
tomin edilmasi;

5. beladiyya qulluggularindan goézlanilan davranigs barede vetendaslarin
malumatlandiriimasi;

6. yerli 6zinuidara organlarinin va baladiyye qulluggularinin faaliyyatinin
giymatlandiriimasina vatendaslarin tesir imkanlarinin geniglandiriimasi.

“Boaladiyya qulluggularinin etik davranis qaydalari haqqinda” Qanunun 3-cii
maddasinda baladiyye qulluggularinin xidmeti davranigi ile baglhh normalar aks
olunmusdur. Bela ki, hamin maddeys asasan baladiyye qulluggusunun xidmati
davranisgi, yani onun ganunla muayysn olunmus hudquglarinin hayata kegiriimasi va
vozifalerinin yerina yetiriimasi ilo alagadar faaliyyati bu Qanunla muayyan edilmig etik
davranis qaydalarina va prinsiplarina asaslanmalidir.

Baladiyye Uzv va qulluggularinin etik davranis gaydalar ile bagl geyd olunur ki,
ganunvericilikda her iki kateqoriya sexslar U¢ln eyni ve ya oxsar gaydalar misayyan
edilmigdir.

Belo ki, baladiyya Uzvlarinin etik davranis qaydalarina asagidakilar aiddir:
1. Pesakarliq va fardi masuliyyatin artirilmasi;
2. Loyalliq;
3. insan hiiquq ve azadliglarina, sexslerin ganuni maraglarina, seref ve layagatine
ve isglzar nufuzuna hérmat;
4. Madani davranis;
. Qorazsizlik;
. Maddi va geyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin ve ya guzeastlerin alde edilmasina
yol verilmamasi;
. Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi,
. Hadiyye alma ile alagadar mahdudiyyatler;
. Maraglar togqusmasinin qarsisinin alinmasi;
10. ©mlakdan istifads;
11. Melumatlardan istifads;
12. ictimai ve ya siyasi foaliyyaet.
Baladiyys qulluggularina munasibatda:
1. Pesakarliq ve fordi masuliyyatin artiriimasi;
2. Loyalliq;

o Ol
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3. Madani davranis;
4. Qerazsizlik;
5. ©mr, serancam va ya tapsiriglarin yerina yetiriimasi;
6. Insanlarin hiiqug ve azadliglarina, ganuni maraglarina, seraf ve layagstine ve
isguzar nufuzuna hérmat. Hiquqi saxslarin isguzar nufuzuna hérmat;
7. Maddi va geyri-maddi nematlerin, imtiyazlarin va ya guzesstlerin alds edilmasina
yol verilmamasi;
8. Korrupsiyanin garsisinin alinmasi,
9. Hadiyye alma ila alagadar mahdudiyyatler;
10. Maraglar togqusmasinin qarsisinin alinmasi;
11. ©mlakdan istifads;
12. Mealumatlardan istifads;
13. Ictimai ve ya siyasi fealiyyat.

Pesakarliqg ve fordi masuliyyatin artinlmasi - $axsin, camiyyatin, baladiyyanin
ve dovlstin maraglari namina basladiyye qulluggusu va Uzvlu 6z xidmsati vezifelarini
somarali yerine yetirmaya borcludur. Beladiyyea qulluggusu ve uzviu 6z faaliyyatini
ganunla muayyan olunmus salahiyyatlar ¢argivesinda ve pesakarligla yerina yetirmali,
etik davranigi ve pesokar foaliyyati ilo yerli 6zlintidars organlarina inami artirmali va
mohkamlandirmalidir.

Loyalliq - Bsaladiyysa qulluggusu va Uzvd onun xidmeti vaezifesine aid olmadigi
hallarda, yerli 6zunuidara organlarinin, onlarin rahbaerlerinin fealiyyati ile elagadar
(ganunsuz faaliyyet istisna olmaqgla) tenqidi ictimai mulahizalerdan, ¢ixislardan va
onlarin fealiyystine ictimai qiymet verilmasinden ¢oekinmalidir. Bu, baladiyye
qulluggusunun ve Uzvlinun elmi-pedaqoji faaliyyati ile bagli ¢ixislarina va ya elmi
yazilarina samil edilmir. Baladiyye Uzvil vezifalerin icrasina uygun olmayan va onun
adina xalal gatire bilacek, habele yerli 6zinlidare organinin nufuzunu asagi sala
bilacek harakatlara yol vermamalidir.

insanlarin hiiquq ve azadliglarina, ganuni maraqlarina, saraf ve loyagatine ve
isguzar nufuzuna hormat. Hiuquqi saxslarin igglizar nifuzuna hormat - Baladiyya
uzv ve qulluggularinin faaliyyeti insanlarin hiquq ve azadliglarinin, ganuni maraglarinin
tomin olunmasina (gqorunmasina) xidmat etmsalidir. insanlarin hiiquq ve azadliglarini,
ganuni maraglarini pozan, onlarin saref, layagat ve isglzar nufuzunu lekalaya bilacek
gerarlara ve harakatlare (ve ya harakatsizliya) yol vermamali, xidmati vazifalerinin icrasi
ilo bagh fiziki sexslerin, habels diger baladiyya qulluggularinin saxsi hayati, seref ve
layaqgati barada ona malum olan malumatlarin konfidensialligini temin etmalidir.

Baladiyye qullugcusu hiquqi sexslerin isguzar nifuzuna hérmatle yanasmali ve
onlarin isgluzar nufuzunu lakalays bilacek harokatlere (ve ya heraketsizliya) yol
vermamalidir.

Madani davranig - Baladiyye Uzv va qulluggusu butin gsexslerle, o cimladan
birbasa va yuxari rehbari ilo ve ya tabeliyindeki saxslerloe munasibsatde qerazsiz,
nazakatli, xeyirxah, diqqgetli va sabirli olmali, hagsiz irad tutmamali, kobudluq
etmamalidir.

Qorazsizlik - Baladiyya Uzvl vazifesini yerina yetirorken ve ya qerar gsbul
edarkan, baladiyya qulluggusu ise xidmati vazifasini yerina yetirorken ve ya qarar gabul
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ederkan gearazsiz olmali ve bu zaman irgina, milliyyatine, dinina, dilina, cinsina, sosial
mangayina, amlak veziyyatine, qullug movqeyina, agidasing, ictimai ve ya har hansi
diger birliya mansubiyyatine gore her hansi gexsin va ya sgexsler qrupunun
ustunliylinae va ya bels Ustlnliyun slde edilmasi Uglun gerait yaradilmasina yol
vermamalidir. Balediyye Uzvu 6ziUnun va ya maragl gexslerin manafelerinin onun
vazifalarinin yerina yetiriimasina tasir gostarmasina yol vermamali ve bels tesir Ggun
sorait yaratmamalidir.

Baladiyye qulluggusu xidmsati vezifelarinin yerine yetiriimasi zamani siyasi
biterafliye emal etmaya borcludur.

Baladiyye qulluggusu 6zunln ve ya maraqli sexslerin manafelarinin onun xidmati
vazifalarinin yerina yetiriimasina tesir gdstermasina yol vermamali ve bels tesir lgln
sorait yaratmamalidir.

Maddi va geyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin ve ya glzastlerin alda
edilmasina yol verilmamasi - Baladiyya Uzvu ve qulluggusunun ganunsuz olaraq
maddi ve qeyri-maddi nemstler, imtiyazlar vo ya guzastler alde etmeys ydnalmis
harokatler (harokatsizlik) etmasi ve ya qararlar gabul etmasi qadagandir. Balediyya
qulluggusu onun harakatlarinin (harakatsizliyinin) ve ya qararlarinin maddi va qeyri-
maddi nematlar, imtiyazlar ve ya guzestlar alde etmaya gatirib ¢gixarmasini istisna edan
tedbirler gormalidir.

Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi - Baladiyya Uzvid va ya qulluggusuna
ganunsuz maddi va geyri-maddi nematlar, imtiyazlar ve ya guzestler teklif olundugu
hallarda, onlardan imtina edilmalidir. Maddi ve qeyri-maddi nematler, imtiyazlar ve ya
guzestler baladiyya qulluggusuna ondan asili olmayan sabablarden verilersa, o, bu
bareda birbasa rehbarine mealumat vermalidir voe maddi ve qgeyri-maddi nematlar,
imtiyazlar ve ya guzastler baladiyya qulluggusunun qullug kecdiyi baladiyya organina
akt Uzra tehvil verilmalidir. Balediyya Uzvl ise bu barads ndvbati baladiyys iclasinda
balediyye lzvlerine malumat vermali va maddi nematler akt tzre baladiyysya tehvil
verilmalidir.

Hadiyye alma ila alagadar mahdudiyyatler - Baladiyya Uzv va qulluggusu
vazifalarinin qarazsiz icrasina tesir eds bilen ve ya bels tesir teassurati yaradan, yaxud
vazifalarinin icrasi muqabilinde mikafat gisminda verilan ve ya bels mikafat teassurati
yaradan hadiyyalari 6zl ve diger sexslar Ugun telab eds ve ya gabul eds bilmaz. Bu
gayda qonaqpervarlikle bagli ve dayeri “Korrupsiyaya gargi mubarize haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda nazarde tutulmus meablagden yuxari olmayan
hadiyyalerin taqdim olundugu hallara samil edilmir.

Hamin Qanunun 8.2-ci maddasine asasan vazifeli saxs xidmati vazifslarinin icrasi
ile elagadar bir il arzinda har hansi fiziki ve ya hliqugi sexsdan imumi mablagi alli bes
manatdan yuxari olan bir va ya bir ne¢ce hadiyyani gabul eds bilmaz. Heamin mablagdan
yuxari olan hadiyyalar saxsin xidmati vezifesini hayata kegirdiyi dovlet organina, yerli
Ozunuidarsetma organina va ya quruma maxsus hesab edilir.

Baladiyye qulluggusu hadiyyanin gabul edilmasi ve ya qonaqparvarlikdan istifada
ilo bagl garara gela bilmadiyi hallarda bu masala baradsa birbasa rehbarinin, baladiyya
Uzvu ise baladiyya iclasinin rayini dyranmalidir.
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Maraglar togqusmasinin qarsisinin alinmasi - Baladiyya qulluggusu qulluqg
etdiyi dovrde, beladiyya Uzvi ise fealiyysti dovrinde maraqglarin toggqusmasina yol
vermamali ve ganunsuz olaraq 6z vazifs sealahiyyetlarinden saxsi maraglari Ugln
istifade etmamalidir.

Baladiyye qulluggusunun xidmati vazifsleri ile onun gaxsi maraglari arasinda
ziddiyyat yarana bilaceyi hallarda o, balediyye qulluguna gabul olunduqda, habels
bundan sonraki dévrde hamin maraqglarin xarakteri barade malumat vermaya borcludur.

Baladiyye qulluggusu basga vezifeya kegma ila salaqadar tekliflerin maraqglarin
togqusmasina sabab ola bilecayi hallarda bu barade baladiyya organinin rahbarins,
baladiyye lizvil ise baladiyye iclasina malumat vermalidir.

Baladiyye qulluggusu vazifaye teyin edilerken ve bundan sonraki muddeatde etik
davranis qaydalari, korrupsiyaya qarsli miubarize ve maraqglar toqqusmasinin garsisinin
alinmasi ile bagli normativ hiqugi ve normativ xarakterli aktlarla tanis olmalidir. Hamin
aktlara amal edilmasi ile bagli baladiyye qulluggusunda har hansi sual yarandiqda, bu
baradas birbasa va ya yuxari rehbarine muraciat etmalidir.

Baladiyye Uzvu etik davranis qaydalari, korrupsiyaya qarsi mibarize ve maraglar
togqusmasinin qarsisinin alinmasi ile baglh normativ hiquqgi ve normativ xarakterli
aktlar bilmalidir.

Omlakdan istifade - Bsalediyya qulluggusu istifadesinde olan baladiyys
amlakindan, maliyye vasaitlerindan, rabits, komputer ve diger kommunikasiya
sistemlarindan, nagliyyat vasitelarinden va diger maddi-texniki techizat avadanhgindan
ganaatle ve samarali istifade etmalidir.

Baladiyye qulluggusuna baladiyya emlakindan, maliyya vasaitlerindan, rabits,
komputer ve diger kommunikasiya sistemlarinden, naqliyyat vasitalerinden ve digar
maddi-texniki techizat avadanliindan sexsi maraglari namina, habelo xidmati
vazifalerinin icrasi ile alagedar olmayan diger magsadler Ucln istifade etmak
gadagandir.

Balediyye Uzvl de 6z ndvbesinds istifadasinde olan balediyye amlakindan ve
maliyya vasaitlerinden qenastle ve samarali istifade etmalidir. Baladiyya uzvina
balediyye amlakindan, maliyye vesaitlerinden s$axsi maraglari namina, habels
vazifalarinin icrasi ile alagadar olmayan digar maqgsadler ugln istifade etmasi
gadagandir.

Malumatlardan istifade - Baladiyya qullugcusu xidmat etdiyi yerli 6zunuidara
organinin sarancaminda olan malumatlarin ganunla musyysn olunmus qaydada slda
olunmasinin va yayillmasinin mumkuanliyana temin etmali, hamginin yerli 6ztUnuidara
organinda miayyan olunmus xidmati informasiyanin taqdim edilmasi gaydalarina amal
etmalidir.

Baladiyye qulluggusu xidmsati faaliyysti zamani alde etdiyi malumatlardan gsexsi
maraglari dgun istifade ede bilmaz.

Balediyye Uzvl yerli 6zUnuidare organinda xidmati informasiyanin teqdim
edilmasi qaydalarina amal etmali va fealiyysti zamani alde etdiyi malumatlardan saxsi
maragqlari dgun istifade etmamalidir.
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ictimai ve ya siyasi fealiyyot - Boladiyye qullugcusunun ictimai ve ya siyasi
foaliyyati, yaxud ictimai ve ya siyasi birliyo mensubiyyati onun xidmati vezifelarini
garazsiz va obyektiv yerina yetirdiyina ictimai subha dogurmamalidir.

Baladiyye qulluggusu qullug mévgeyindan, baladiyys Uzvl ise selahiyyastlarinden
istifade edearek diger balediyye qulluggularini ictimai ve ya siyasi birliklerin, yaxud dini
taskilatlarin fealiyystinds istiraka tahrik etmamalidir.

Hamcinin har iki kateqoriya sexsler Ugun baladiyya organlarinda ictimai ve ya
siyasi birliklerin (hemkarlar ittifaglari istisna olmagla), yaxud dini teskilatlarin struktur
bolmalerini yaratmagq ve ya hamin orqanlarda goOstarilan struktur bdolmalerin
yaradilmasina yardim etmak, seckiler zamani 06z vezife mdvgeyinden ve
selahiyyastlerinden 6Ozunun va vya diger namizadlarin, siyasi partiyalarin, siyasi
partiyalarin bloklarinin xeyrina istifade etmak qadagandir.

Sadalanan etik davranig qaydalarindan alave ganunvericilikle sirf baladiyye
qulluggularina munasibatde amr, serencam ve tapsiriglarin yerina yetiriimasi gaydasi
nazeardas tutulmusdur.

omr, sarancam va tapsiriqlarin yerina yetirilmasi - Baladiyya qulluggusu
birbasa va ya yuxari raehbarinin ganunlara uygun olan va salahiyyatleri daxilinde gabul
etdiyi yazili amri, serencami ve ya verdiyi sifahi tapsiriglari yerina yetirmaya borcludur.

Birbasa ve ya yuxari rahbari terafinden ona verilen amr, serancam ve ya tapsirigin
ganuna va ya digar normativ hiquqi akta zidd olmasina emindirsa, baladiyys qulluggusu
bu barads yazili esaslandirmani birbasa ve ya yuxari rahbarina teqdim etmalidir. O,
birbasa rahbarinden bu amr, serancam va ya tapsirigin yazil sakilde tasdig olunmasini
tolab etmalidir. Birbasa rahbarinden yazili sakilde amr, serencam va ya tapsiriq
almasina baxmayaraq, bslediyya qulluggusu onlarin normativ hlqugi akta zidd
olduguna inanmaqda davam edarsa, 0, hamin amr, sarancam va ya tapsirigin yerina
yetiriimasindan imtina eds bilar.

Qanuni gostarislerin yerina yetiriimamasi ise intizam masuliyyatine sabab olur.

3.2. Etik davranis qaydalarina amal olunmasina nazareat

Vatandaglarin baladiyyslars, onlarin vezifeli saxslarinin faaliyystine olan
etimadinin yuksaldilmeasinde yerli 6zuntidareetma organlarinin, onlarin sadrlarinin,
diger tzvlarinin ve amakdaglarinin tzarine boylik masuliyyat dusur.

Yerli 6zundidareetma sahasinds vatendas mamnunlugunun artiriimasi,
votendaglar terafinden beladiyyslare gostarilon etimadin  va yerli 6zUnuidare
organlarinin ahali arasinda nufuzunun yuksaldilmasi magsadile baladiyys sadrleri, elaca
da baladiyya Uzv va qulluggulan terefinden ganunvericiliyin talablerinin dyrenilmasi,
hamin talaeblare riayet olunmasi, yerli 6zunuidaraeetma sahasinde korrupsiya hiiquq
pozuntularina yol verilmamasi ve etik davranis gaydalarina amal olunmasi olduqca
ahamiyyatlidir.

Qanunvericiliyin teleblarine asasen baladiyya Uzv va qulluggulari tarafindan etik
davranis qaydalarina emal olunmasina baladiyyenin sadri nazarast edir.
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Belo ki, “Baladiyys lGzvlarinin etik davranis qaydalari hagginda” Qanunun 15.2-ci,
“Baladiyya qulluggularinin etik davranis gaydalari haqqinda” Qanunun isa 18.2-Ci
maddasina asasan baladiyys sadri:

e0z davranigi ile etik davranig gaydalarina emal olunmasina nimuna
gOstermalidir;

¢ baladiyya uzvlarini huquga va hamiligla gabul edilmig etik normalara zidd olan
harakeats ve gararlar gebul etmays sdvg etmamalidir;

e etik davranig qaydalarinin pozulmasinin garsisinin alinmasi va profilaktikasi
uzre tadbirlar gormalidir;

e baladiyya uzvlerine ve qulluggularina etik davranisg qaydalarini izah etmali vo
muraciat olundugu taqdirds, etik davranis gaydalarina amal edilmasina dair onlara
tovsiyalar vermalidir;

e etik davranig qaydalarini pozan baladiyys uzvlerinin intizam masuliyyastina calb
edilmasi magsadi ile muvafig masalanin baladiyys iclasinda muzakireya cixariimasi
Ugun tadbirlar gormalidir;

e etik davranis qaydalarini pozan baladiyye qulluggularinin intizam masuliyyatine
calb edilmasi tc¢ln tedbirlar gérmalidir;

e votandaslari ve huquqi sexsleri etik davranig qaydalari, eleca da baladiyye
Uzvlerinin ve qulluggularinin hamin qaydalara amal etmasini talab etmak hiququna
malik olduglari barade malumatlandirmaq tgun tedbirler gormalidir;

e etik davranis gaydalarinin pozulmasi hallari ile bagli hayata kegcirilmis tedbirler
barada vatandaslari, hUquqi saxslari va baladiyys Uzvlerini malumatlandirmahdir;

e tabeliyinde olan baladiyya qulluggulari arasinda onlarin tutduqlari vezifslere
uygun olaraq vazifs bolglsi aparmalidir;

e rohbarlik etdiyi yerli 6zUnuidare organlarina ve onlarin struktur bélmalarine
kadrlarin segilmasi ve yerlagdiriimasi zamani qganunvericiliyin tsaleblerine emal
etmalidir;

eetik davranig qgaydalarinin pozulmasinin naticelerinin aradan qaldiriimasi,
habels baladiyyays ictimai etimadin artiriimasi Ggun tadbirlar gormalidir.

Baladiyye uzvu tersfinden etik davranis qaydalarina emal olunmasini temin
etmak Ugun baladiyya Uzvlerinin davranisinin etik normalara uygunlugu ilde bir
defedan az olmayaraq, balediyys iclasinda muizakira edilmali va naticasi Uzra tadbirlar
gorulmalidir.

Etik davranig qaydalarinin pozulmasi beladiyye Uzvunun va qulluggusunun
intizam masuliyyatina calb edilmasi Ugun asasdir.

Baladiyya uUzvu va qulluggusu bareds asagidaki hallarda bu asasla intizam
icraatina baglanila biler:

e ganunvericilikle miuayyan edilmis etik davranis gaydalarinin baladiyys Uzvl va
ya qullugcusu tarafinden pozulmasi barads hiquqi va ya fiziki sexslerdan sikayaet,
yaxud diger malumatin daxil olmasi;

e mediada baladiyya Uzvl ve ya qulluggusu terefinden etik davranis qaydalari
barade muvafigq ganunvericilik aktlarinin muiddealarinin pozulmasina ve maraglarin
toqqusmasina yol verildiyi barede malumatin darc edilmasi.
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intizam icraati zamani baladiyye (izvii ve qulluggusu tersfinden yol verilan hiiquq
pozuntusunda cinayat tarkibinin alamatleri askar edildikda, bu barada cinayat taqibi
organina malumat verilmalidir.

Baladiyyas iclasinin gerari asasinda etik davranis qaydalarinin pozulmasina gore
baladiyys Uzvins asagidaki intizam masuliyyati tadbirlerindan biri tetbiq edils biler:

e xabardarliq;

e tohmat.

intizam tenbehi tetbiq edilorken, bsladiyye uzviiniin sexsiyyati, kollektivds
nufuzu, pesakarliq saviyyasi, onun toretdiyi xatanin xarakteri nazare alinmalidir.

Baladiyye qulluggulari tarsefinden etik davranis qaydalarina emal olunmasini temin
etmak Ugun baladiyys qulluggusunun davraniginin etik davranig gaydalarina uygunlugu
onun 6z, birbasa ve yuxari rehbari tarafinden muntazam tehlil edilir.

intizam icraatt zamani bslediyye qullugcusu tersfinden yol verilon hiiquq
pozuntusunda cinayat tarkibinin alamatlari askar edildikde, hamin alamatlari agkar etmis
baladiyya organinin rehbari bu barada cinayet teqibi orqanina malumat vermalidir.

Etik davranis qaydalarinin pozulmasina gora baladiyye qulluggularina asagidaki
intizam masuliyyati tedbirlarindan biri tatbiq edile bilar:

e tOhmat vermak;

e sonuncu xabardarligla siddeatli tohmat vermak;

e asagl vazifays kegirmak;

¢ baladiyye qullugundan azad etmak.

intizam tenbehi tatbiq edilerken balediyye qulluggusunun sexsiyysti, kollektivde
nufuzu, pesekarliqg saviyyasi, onun tératdiyi xatanin xarakteri nazare alinmaldir. Qeyd
olunan intizam tenbehlarindan har hansi biri tetbiq olunmadan baladiyysa qulluggusuna
yazili va ya sifahi qaydada xebardarliq edile biler.

Etik davranig qaydalarini pozmus baladiyye uUzvlu ve qulluggusu barasinda
intizam masuliyyati tedbiri pozuntunun agkar edildiyi ginden etibaren 30 gun arzinda
totbiq edilir. Hemin qaydalari pozmus baladiyya Uzvlu Uzvlikden gixmaq barada
baladiyys iclasina srize verdikda ve bunun asasinda Uzvllyina xitam verildikds, ona
gars! intizam masuliyyati tedbirleri tatbig edilmir.
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