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Azarbaycan Respublikasi
odliyys Nazirliyi

GIRIS

Azarbaycanda yerli 6zUnuidareetmenin ilk Unsurleri hale XIX asrde formalagmisdir. Belo ki,
hamin dovrda shalinin sayinin artmasi, seharlerin suratla boyumasi ve senayenin inkisafi idaraetma
sistemi sahasinds islahatlarin apariimasi zarurstini sartlandirmis va ilk dafe Baki saharinde yerli
dzunuidareetma organi olan Baki sshar dumasina seckilar keciriimis ve Dumaya seckilarda
namizadler Ugun muayyanlasdirilmis bir sira mahdudiyyatlara baxmayaraq az sayda da olsa yerli
ziyalilar ahalini tamsil etmak huququ alda etmisdi.

Daha sonra Gancae seharinds tam salahiyyatli, Samaxi, Quba, Lankaran, Saki saharlerinda isa
mahdud salahiyyatlare malik yerli 5zinuidareetma organlari faaliyyata baslamisdi.
1918-ci ilin martinda hakimiyyati ala almig bolsevikler terafinden sahar dumasi buraxiimig va 1918-ci
il aprelin 10-da ingjilabi MUdafie Komitesinin dekreti ilo Baki ssher dumasi legv olunarag onun
funksiyalari xisusi sehar tasarrufati sdbasina verilmisdi.

Daha sonra Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati dovrundas yerli 6zunuidareetma institutu yeniden
barpa edildi.

Mustaqillik dévrunds baladiyys institutunun htuiquqi statusu, faaliyyatinin ganuni asaslari ilk
dofs Umummilli Lider Heyder Sliyevin faaliyysti dévriinds, 12 noyabr 1995-ci ilde gsbul edilon
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z aksini tapdi. 1999-cu ilin dekabrinda ilk baladiyys
seckilerinin kecirilmasi ila bu institutun formalagmasi istigamatinda amali addimlar atiimaga baslad.

Yerli 6zunuidareetma organlarinin dovlet idaraciliyinde muhum yer tutmasi, bu sahada
huqugi bazanin yaradilmasi magsadila beynalxalq aktlardan irali gelan norma va prinsiplera uygun
coxsayll ganunvericilik aktlari islanib hazirlanmigdir.

Qeyd olunmalidir ki, Azerbaycanda baladiyysler mustaqil fealiyyat gosteran organ olsalar
da, onlara verilmis mustaqillik balediyyslarin dovlat ve vatandas cemiyyati nazaratindan kanarda
galmasi anlamina galmir. Balediyyaler dovlat va cemiyyat qarsisinda masuliyyst dasiyir, onlar yerli
ahamiyyatli sosial-igtisadi masalalarin hallina bilavasita cavabdehdirlar.

Hazirki metodik vasait baladiyyalerin institut kimi formalagsmasi, onlarin statusu, faaliyyst
istigamatleri, bu sahade yaranan munasibatleri tenzimlayan normativ huquqi baza, baladiyyalarin
faaliyyatina inzibati nazaratin istigamatleri ve huquqi asaslari ila bagli masalaleri shats edir ve U¢
fosilden ibaratdir.
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“Yerli 6zUnuidareetma institutunun anlayisi va baladiyyalar” adlanan birinci fasil 2 bdlmadan
ibaratdir. Homin bolmaler “Yerli 6zunuidaraetmanin konstitusion asaslar” ve “Baladiyya faaliyyatini
tenzimlayan qanunvericilik aktlar” adlanr.

Faslin birinci bdlmasinda yerli 6zUnuidareetmanin anlayisi, bu sahads ayri-ayri lkalarda
movcud yanasmalar, beladiyyslerin mustaqilliyi, masuliyyati, elece da Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda yerli 6zunuidareetms institutu ile bagl nazerds tutulmus masalalari shate edir.
lkinci bélmads beladiyys fealiyystini tenzimleyen ganunvericilik aktlarinin tshlili aparimis, bu
sahada normativ huquqi baza sadalanmisdir.

ikinci fasil “Yerli dztintidaranin hayata kecirilmasi formalari” adlanir ve 2 bélmadaen ibarstdir.
“Yerli 6zunuidarsetma organlari ve onlarin formalasdirima qaydalari” adlanan birinci bélmada
baladiyyaler va balediyya organlarinin formalasdiriimasi, bu organlarin dovlst idareetmasindas yeri,
daimi va basqa komissiyalar, onlarin yaradilmasi va faaliyyati, balediyya idareetmasi ve kollegialliq
prinsipi kimi masalaler aksini tapmisdir.

“Vatendaslarin 6z iradasini birbasa ifada etmasi va yerli 6zunuidaranin hayata keciriimasinin
diger formalan” adlanan ikinci bolmadsa baladiyys seckilori, yerli shalinin irads ifadssi,
vetandaslarin baladiyyalars, baladiyya organlarina ve onlarin vazifali saxslerine muracisti, vetandas
yigincaglari, mahalla komitealari barada atrafli malumat verilmisdir.

Sonuncu, Uguncu fesil “Bealediyyalarin fealiyyatine inzibati nazaratin hayata kecirilma gaydasi
vo sartlari” adlanir. Bu fasil da 2 bdlmadan ibaratdir.

“Boladiyyalarin faaliyyatinde ganungulugun temini ve inzibati nazaratin hayata keciriima
sortleri” adlanan birinci bolma dovlstle baladiyyenin qarsiligh munasibatlari, baladiyyalerin
foaliyyatina inzibati nazarstin hayata kecirilmasinin ganuni asaslari, mutenasiblik prinsipi, inzibati
nazaratin hayata kecirilmasi sortlari ilo bagl mesalalari shats edir.

“Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazaratin istigamatlari vo huquqi asasi” adlanan ikinci
bdlmadas isa inzibati nazarat icraatinin istigamatleri, baslanma asaslari, baladiyye aktlari, onlara dair
ganunvericiliklo muayyan edilmis taleblar, inzibati icraatin hayata keciriima muddatlari va diger
masalalara genis yer verilmisdir.

Hazirki metodik vasait hazirlanarkan baladiyya Uzv ve qulluggularinin vahid metodiki
manbadan istifade etmakla huquqi biliklerinin artiriimasi, baladiyys faaliyyatinin ganunauygun
toskiline kdmak va onlarin isinda Umumilikde musbaet irsliloyiglers nail olunmasi hadaflonmisdir.

Gosterilonlera asasan beladiyyslere hazirki vesaitle derinden tanis olmalari va vasaitda
toxunulan masalaler barade ganunvericiliyin taleblarinin gelacek faaliyystlerinda nazera alinmasi

tévsiye olunur.
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Azarbaycan Respublikasi
odliyys Nazirliyi

| FOSIL
YERLI OZUNUIDARSETMS HAQQINDA

UMUMI MOLUMAT

1.1. Yerli 6zunuidaraetmanin anlayisi va konstitusion asaslari

Umumxalq sesvermesi - referendum yolu ile gebul edilmis Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas! 6lkemizda bslediyys institutunun formalasdiriimasinda baza rolunu oynamisdir. Yerli
dzunuidare ela bir geyri dovlst sistemidir ki, bu sistem ganun c¢arcivesinds baladiyyalara yerli
ahamiyyaetli masalelari mustaqil ve sarbast sokilda hall etmak huququnu hayata kecirmak imkani
verir.

"Yerli 6zUnuidareetma" termin olaraq ayri-ayri dovilstlerde muxtslif menalarda islanir.
Masalan, Almaniya Federativ Respublikasinda "selbstverwalting” — mustaqil idaraetma, Boyuk
Britaniyada yerli hakimiyyatin saviyyasinden asili olaraq "self government” - 6zunuidaraetms, "self
administration” - yerli administrasiya, Rusiya Federasiyasinda "mestnoye samoupravleniye" - yerli
Ozunuidareetms, Gurcustan Respublikasinda - "sakrebulo”, Qirgizistan Respublikasinda "kenes" -
yerli 6zunuidareetma, Turkiya ve Azarbaycan Respublikalarinda "baladiyya", "yerli 6zunuidareetma"
terminlerindan genis istifada edilir. Muxtalif dillerde ifade edilon bu terminler eyni mazmuna
malikdir.

Latin dilinde “municipalis” s6zu "sahare, gasabays va ya bsladiyyays aid olan" manasinda
islonir va kékd Qadim Romada "municipium” anlayisina dayanir (“munus” - vazifs, xidmat, icma
garsisindaki 6hdalik, “capere” - gétirmak, yerina yetirmak menasini ifade edir). Bu halda
"baladiyya" s6zu "yerli qayQilari, yuku 6z Uzarima gétururem” manasi kesb edir.

Azarbaycan Respublikasinin hiquq sistemindas istifada edilen "baladiyya" termini mangaca
arab sdzu olub "seher idarasi" demakdir.

Yerli 6zunuidareetmaya verilan anlayislarin muxtalifliyi bu institutun formalasdigr cemiyyatin
inkisaf saviyyasi, hUqug madaniyyatinden asilidir. Demokratik ddvlat idaraciliyinde daha ¢ox yerli
Ozunuidareetmenin dovletden "mustaqil" olmasina, yerli ahalinin birbasa idaracilik institutu” olmasi

ideyasina ustunluk verilir.
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Olkemizda yerli éziinlidareetma organi olan basladiyyslerin dévlst organlari ilo tabecilik
munasibatleri olmadan mustaqil qurum kimi fealiyyet gostermasi ideyasi asas goturuimus va bu
prinsip yerli 6zunlidare sahasinde meydana c¢ixan munasibatleri tenzimleyan ganunvericilik
aktlarinda 6z aksini tapmisdir. Lakin baladiyyalarin bele mustaqilliyi mutleq mustaqillik kimi ¢ixis
etmir. Bela ki, baladiyyslarin mustaqilliyinin hadleri ganunvericilikle muayyen edilmisdir. Bu
mustaqilliyin onlarin 6z selahiyystlarindan sui-istifads etmalarins, manfi hallarin yaranmasina
gatirib ¢ixarmasinin garsisinin alinmasi ucun baeladiyyalarin yerli ahali garsisinda masuliyyatinin
istisna edilmamasi, baladiyyslar terafinden qgebul edilen gararlarin ganunvericilik aktlarinin
teleblarina uygun olmasina inzibati gaydada nazarat edilmasi masalasi de ganunvericilikle 6z aksini
tapmisdir. Yerli shamiyyatli masalalarin dovlst organlarinin istiraki oimadan mustaqil halli, muayyan
hadde faaliyyat azadligin,, eyni zamanda ohali qgarsisinda masuliyyati 6zUnde ehtiva edir.
Umumilikds yerli dzinlidareetma baladiyysnin 6z erazi hiidudlarinda yerli shalinin maraglarina
xidmat etmalidir.

Belalikle, baladiyyalar yerli budcenin vesaitleri hesabina muvafiq arazi daxilinda ahalinin
manafeyindan ¢ixis edarak yerli shamiyyatli masalelerin mustaqil, lakin 6z masuliyyati ile halli Ggun
seckilar esasinda formalasdirilan yerli 6zUnUidarsetma institutudur.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 142-ci maddasine asasen baladiyyalerin
statusunun asaslari Konstitusiya ils, balediyyslars seckilorin gaydalari ise ganunla muayyan edilir va
yerli 6zUnuidarani baladiyyalar hayata kegirir.

Konstitusiyada geyd olunmusdur ki, baladiyyaslarin faaliyyatinin taskili iclaslar, daimi ve basga
komissiyalar vasitasi ilo hayata kecirilir va balediyyanin iclaslarini baladiyyanin sadri ¢agirir. Eyni
zamanda baladiyys iclasinda baxilan masalalare dair gararlarin gabul ediimasi ilo bagll Umumi
qaydalar muayyan edilmigdir.

Malum oldugu kimi Konstitusiyanin 13-cu maddasina asasan dlkemizda mulkiyyatin 3 ndvu -
dovlet, xususi, balediyya taninir. MuUvafiq olaraq Konstitusiyanin 144-ci maddasinda da
baladiyyalerin salahiyyatlarindan biri olan baladiyya mulkiyystina sahiblik, ondan istifada va onun
baresinds sarencam vermak salahiyyati nazards tutulmusdur.

Konstitusiyanin  144-cu maddaesinin ikinci hissasine esasan qanunvericilik ve icra
hakimiyyatleri tarefindan baladiyyslars alava salahiyyatler veriimasi imkani nezardes tutulmusdur ki,
bu salahiyystlerin hayata keciriimasi ugun baladiyye Uzre muvafiq zaruri maliyye vasaiti da
ayrilmalidir. Bela salahiyyatlorin hayata kecirilmasina ise muvafiq olaraq ganunvericilik ve icra
hakimiyyatloeri nazarat edirlor.

Eyni zamanda Konstitusiyada yuxarida geyd etdiyimiz baladiyyslerin musteqilliyinin teminati
ve masuliyyati masalalari ilo bagll muddealar da nazerds tutulmusdur. Bele ki, Konstitusiyanin
146-c1 maddasina asasen baladiyyaler 6z salahiyyatlarini hayata kecirmakda mustaqildirlar, bu ise
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balediyya erazisinde yasayan veatendaslar qarsisinda onlarin masuliyyatini istisna etmir.
Baladiyyalerin 6z salahiyyatlerini musteqil hayata kegirmasi Azarbaycan dovlstinin suverenliyine
xalal gatire bilmaz. Dovlet baladiyyslerin faaliyyatine nezarat edir.

Hamin maddanin besinci hissasinds isa baladiyyalarin mahkama tarefinden mudafiasina,
dovlet organlarinin gerarlari naticasinda yaranan olave xarclarinin 6denilmasine taminat
verilmasi huququ tasbit olunmusdur.

Baladiyyalerin masuliyyati iloe bagl Konstitusiyanin matnina ayrica muddaa salinmisdir.
Soézugedan muddeada baladiyyelarin, baladiyya qulluggulari ile birlikde, baeladiyys
qulluggularinin ganuna zidd harakatleri va harakatsizliyi naticasinds insan huquq ve azadliglarina
daymis ziyana godra ve onlarin taminatinin pozulmasina goére mulki masuliyyet dasidiglari
gosterilmisdir.

Oxsar anlayis “Baladiyyalerin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun
1-ci maddasinda tesbit olunmusdur. Hoamin maddeays asasen Azarbaycan Respublikasinda yerli
Ozunuidare vetendaglarin faaliyyatinin tagkilinin ele bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun
corgivasinde yerli shamiyyatli masaleleri mustaqil ve serbest sokilde hall etmak huququnu
hayata kecirmak ve yerli shalinin manafeyi namina Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
144-ct maddasinin Il hissasine uygun olaraq dévlat islarinin bir hissasini yerina yetirmak imkani
verir. Bu huquglart ganunla muayyen edilmis gaydada umumi, berabar, birbasa secki huququ
asasinda sarbast, saxsi va gizli sesverma yolu ilo secilmis balediyya uzvlerindan ibarat
numayandali kollegial organlar (baladiyyalar) ve ya vatendaslarin yigincaglari hayata kegirirlar.
Baladiyysler 6z vezifalarini yerina yetirmak magqgsadi ila onlarin garsisinda masuliyyat dasiyan,
daimi fealiyyat gostaran icra strukturlari yarada bilerler.

Azearbaycan Respublikasinin Mulki Macallasinin 43.4-cu maddasine asasan baladiyyaler
mulki huqug munasibatlerinde eynila diger huquqi sexsler kimi istirak edirlor. Bu hallarda
baladiyyanin salahiyyatlarini onun huqugi sexsler olmayan organlari hayata kegirirlar.

Daxili ganunvericilikle yanasi beynalxalg huquqi aktlarda da yerli 6zUnuUidareetmaenin
mustaqillik masalasi vurgulanmisdir. Bu sahada asas beynalxalg huquqi senadlarden biri olan
“Yerli 6zUnUidare haqqginda Avropa Xartiyasi"nin Preambulasi gararlar gabul etmak salahiyyati
verilmig, demokratik yolla yaradilmis organlara malik olan ve 6z salahiyyati, onun hayata
kecirilmasi gaydasi va bunun Ugun zaruri olan vesaitlar baximindan genis muxtariyyate malik olan
yerli 6zUnuidara organlarinin mévcudlugunu tesdiq edir.

Xartiyanin “Yerli 6zunuidara anlayisl” adlanan 3-cu maddasina asasen yerli 6zUnuidara
dedikds, yerli 5zunuidars organlarinin dovlat islerinin xeyli hissasini reglamentlasdirmak ve ganun
corgivasinde foaliyyat gostararek, masuliyyati 6z uzerine goturmakle onu yerli shalinin
maraglarina uygun idare etmak hliququ va real qabiliyyati basa dusulUr.

Gorunduyu kimi  beynalxalg seviyyeda ve milli qganunvericilik aktlarinda vyerli
ozunuidareetmayas oxsar anlayis verilmisdir. Belo yanagma muasir dovrdas yerli 6zunuidareetma
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institutu il bagl beynalxalq alemda qgabul edilmis idarsetma usulunun Azarbaycan
Respublikasinda da taninmasi va tatbiq edilmasini gostarmis olur.

Xartiyanin 4-cu maddasine asasan yerli 6zunuidara organlarinin asas salahiyyatlari
konstitusiya ilo, yaxud ganunla muayyan edilir. Lakin bu muddaa yerli 6zunuidare organlarina
ganuna muvafiq olaraq ayri-ayri konkret salahiyyatlarin verilmasini istisna etmir. Yerli 6zunuidare
organlari onlarin salahiyyatindan ¢ixariimamis ve basga bir hakimiyyat organinin salahiyystine aid
edilmamis har hansi masaleys dair 6z tasabbuslarini hayata kegirmak Gcun ganunla muayyan
edilmis hududlarda tam sarbastliya malikdirlar.

Dovlst salahiyyatlarinin hayata keciriimasi, bir qayda olaraq, asas etibari ilo vatendaslara
daha yaxin olan hakimiyyat organlarina havale edilmalidir. Bu salahiyyatlorden har hansi birinin
basqa bir hakimiyyat organina verilmasi qarsiya goyulmus vazifanin hacmini va xarakterini, eloca
de semeralilik ve qgenast talablerini nazere almagla hayata kecirilmalidir. Yerli &zunuidare
organlarina verilan salahiyyatler, bir gayda olaraqg, tam ve mustesna olmalidir. Onlar basqga bir
hakimiyyst organi, merkezi vo ya regional organ terefindan yalniz ganunla muayyan edilmis
hududlarda mubahiselandirile yaxud mahdudlasdirila bilar.

Markazi va regional organlarin salahiyyatlarinin havals ediimasi zamani yerli 6zunuidara
organlari imkan daxilinde onlarin hayata kecirilmasini yerli seraite uygunlasdirmaq sarbastliyine
malik olmalidirlar.

Azerbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinin  144-cu  maddasinda baladiyyalerin
salahiyyatlori sadalanmig, eyni zamanda yuxarida geyd olundugu kimi ganunvericilik va icra
hakimiyyetloeri tarafinden alave salahiyyatlarin verilmasi imkani da nazards tutulmusdur.
Sozugedan maddada baladiyyslarin salahiyyatlerine asagidakilar aid edilmisdir ki, bu masalalar do
kollegialliq prinsipindan irali galarak baladiyys iclaslarinda hall edilir:

+ baladiyya Uzvlarinin salahiyyatlerinin taninmasi, ganunla muayyen edilmis hallarda

onlarin salahiyyatlarinin itirilmasi ve salahiyyatlarina xitam verilmasi;

+ baladiyyanin reglamentinin tesdiq edilmasi;

+ baladiyyanin sadrinin ve onun muavinlarinin, daimi ve basga komissiyalarin secilmasi;

« yerli vergilarin va édanislerin muayyen edilmasi;

« yerli budcenin ve onun icrasi hagqinda hesabatlarin tesdiq edilmasi;

« baladiyya mulkiyyatine sahiblik, ondan istifade vae onun barasinde sarencam;

« yerli sosial mudafis ve sosial inkisaf programlarinin gabul ve icra edilmasi;

« yerliigtisadi inkisaf programlarinin gebul va icra ediimasi;

« yerli ekoloji programlarin gabul ve icra edilmasi.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 142-ci maddasinin ikinci hissasine asasan
baladiyysler seckilor asasinda yaradilir.

Azarbaycan Respublikasi Secki Macallasinin 211.1-ci maddesine asasan baladiyyalerin
salahiyyat muddati 5 ildir.
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Baladiyyalerin salahiyyat muddatinin hesablanmasi sesvermanin kegirildiyi gundan baslanir
v yeni secilon baladiyyalerin birinci iclas gunu basa ¢atir. Baladiyye Uzvlarinin salahiyyatlari yalniz
baladiyyanin salahiyyat muddatinda quvvadadir.
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1.2. Boaladiyya faaliyyatini tanzimlayan ganunvericilik aktlari

Baladiyya foaaliyystinin coxsaxaliliyi va genisliyi bu sahani tenzimleyen qanunvericilik
aktlarinin da sayinin goxluguna ve muxtelifliyine tesir etmis olur.

Bels ki, yerli 6zUnuidaraetma sahasinda faaliyyati tenzimlayan ganunvericilik aktlari balediyyalarin
toskili, formalasdirimasi, fealiyyat prinsipleri, yerli 6zunuidarasetmanin huquqi, igtisadi, maliyys
asaslarini va diger masalalari shats etmakla beynalxalqg ve milli ganunvericilik aktlarindan ibaratdir.

Bu sahade beynalxalq huquqgi aktlar sirasinda asas manba rolunda “Yerli 6zunuidare
hagqinda Avropa Xartiyasi” ¢ixis edir ve Xartiyada aks olunmus muddaalar onu imzalayan tarafler
ucun fundamental baza rolunu oynayir.

Xartiya yerli 6zunuidaranin anlayisi, selahiyyat sahasi, yerli 6zunuidara organlarinin arazi
hududlarinin gorunmasi, yerli saviyyada sealahiyyatlerin hayata keciriimasi sortlori, maliyyalosma
manbalari, yerli ézUnuidareetma orqganlarnnin faaliyyatine inzibati nazaret vea diger muhum
masalelar barade muddaalari 6zundas aks etdirir.

Milli ganunvericilik aktlarina galdikds ise yerli 6zunuidarsetma sahasinda munasibatlori
tenzimlayan normativ huquqi aktlar demak olar ki, ganunvericilik sistemini teskil edan har bir
iyerarxik saviyya Uzro aktlardan ibaratdir. Belsa ki, bu sahada munasibatler Azarbaycan
Respublikasinin ali ganunu olan Konstitusiya ils, habela Macallelar, ganunlar, farmanlar ve diger
ganunvericilik aktlari ila tenzimlanir.

Yerli 6zunuidareetmae sahasinda munasibatlari tenzimleyan ganunvericilik aktlarint mazmun
baximindan bir ne¢a qrupa bolmak olar:

1. Baladiyysalarin huqugqi statusu, faaliyyatinin taskili ve istigamatlarini, faaliyyat

prinsiplarini, elaca da baladiyys lizv va qullugcularinin hiqugqi statusunu

tonzimlayan aktlar — Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Bealediyyalerin statusu

” & ” &

haqqinda”, “Baladiyya Uzvunun statusu haqqinda”, “Baladiyyalarin nUmunavi

” &

nizamnamasinin tesdiq edilmasi hagqinda”, “Baladiyya qullugu hagqinda”,

” &

“Baladiyye uzvlarinin etik davranig qaydalari hagqginda”, “Beladiyya qulluggularinin

etik davranis qaydalari haqqinda”, “Yerli rey sorgusu hagqinda”. “Balediyyalarin

daimi va basga komissiyalari hagqinda” ©sasnamenin tasdiq edilmasi haqginda”
Qanunlar ve s;

2. Boladiyyslarin maliyya asaslarini, yerli vergi va 6danisler, yerli blidcanin icrasi
ilo bagh masalalari tanzimlayan aktlar — Azerbaycan Respublikasinin vergi Macallasi,
“Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagqinda”,

” & ” &

“Yerli (baladiyys) vergi ve ddanisler hagqinda”, “Budce sistemi hagqginda”, “MUhasibat ugotu

” &

haqgqinda”,

” &

inzibati icraat haqginda”, “icra hagginda” Qanunlar ve s;

Azarbaycan Respublikasi 9dliyya Nazirliyinin Baladiyyalerls is bas idarasi 10



3. Orazi va torpaq ganunvericiliyi ilo bagl masalalari tanzimlayan aktlar — Azerbaycan
Respublikasinin Mulki Macallasi, Torpaq Macallasi, “Balediyyalerin arazileri ve torpaqglari

” & ” &

haqqinda”, “Beladiyya torpaglarinin idars edilmasi haqqinda”, “Torpaq islahati hagqinda”,

&

“Torpaq icarasi hagqinda”, “Torpaglarin dovlsat ehtiyaclari ugun alinmasi hagqinda” Qanunlar

Vo's;

4. inzibati nazarst ilo bagh masalelari tanzimloyen aktlar - “Baladiyyslerin foaliyystine

inzibati nezarset hagqinda” Qanun ve s.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin doérduncu bdlmasi “Yerli ézunuidarsetma”,
doqquzuncu fasli “Beladiyyalar” adlanir. Bu bélmadas yerlards 6zunuidaranin va baladiyyalards isin
toskili, baladiyyalarin salahiyyatleri, gararlari, mustaqilliyinin taminati, masuliyysti barade masalalar
tesbit olunmusdur. Beladiyyslerin statusu, selahiyystleri barade daha atrafli melumat “Yerli
Ozunuidaraeetmanin konstitusion esaslar” bolmasinda verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi va Mulki Macalls yerli ézunuidare sahasinds

muhum masalalari tanzimlayen ganunvericilik aktlaridir.
Mulki Macslleds baladiyyslerin mulkiyyat huququ, torpaga mulkiyyst huququnun xususiyyatleri,
torpaq sahasinden istifada hUququnun alda edilma asaslari, tikintiye varasalik hUququ, torpaq icarasi
mugqavilasi, torpaq icarasi haqqi, yerli dzunuidara organlarinin ve onlarin vazifali saxslarinin vurduglar
zorar Ugun masuliyyat masalaleri tasbit edilmisdir.

Bela ki, Macallanin 153-cti maddasina asasen butlin noévlerdan olan dasinar ve dasinmaz
amlaka mulkiyyet huququnun subyektleri huquqi va fiziki sexsler, beladiyysler va Azarbaycan
Respublikasi ola bilar ve butun mulkiyyatcilarin hUquglari eyni barabsrde mudafis edilir.

Baladiyyalerin faaliyyatinin esas istigamatlarinden biri torpaq sahslarinin idara olunmasi,
onlardan istifade, torpaglarin muhafizasi masalalaridir ki, bu sahade da munasibatleri Azarbaycan
Respublikasinin Torpaq Macallasi genis va shatali sakilde tenzim edir ve sistemlasdirilmis akt rolunu
oynayir.

Macallade torpaq sahasleri uzerinda beladiyye mulkiyystinin yaranma asaslari, baladiyys
mulkiyyatine aid torpaglarin kateqoriyalari, torpaq sahslerinin kateqoriyalarinin dayisdirilmasi
asaslari, torpaq sahalari Uzarinda huquglarin dévilst geydiyyatinin macbuiriliyi, torpaq sahalarinin,
eloeca da onlar Uzerinds icara huquglarinin algi-satqgisinin gaydalari ve huquqi asaslari, torpaq sahaleri
uzerinds istifade ve icara hlquglari, torpaq haqql ve onun formalari va s. barada munasibatlori
tenzimleyen muhum muddaealar tasbit edilmisdir.

Macallanin 8-ci maddeasinda torpag munasibatlarinin tenzimlenmasi sahasinda baladiyyalarin
salahiyyatlari sadalanmigdir. Homin salahiyyatlers asagidakilar aiddir:

+ ganunvericilikle muayyan olunmus gqaydada baladiyys mulkiyyatinda olan torpaglara

sahiblik, onlardan istifade ve hemin torpaglar barade serancam verilmasi;

« ganunvericilikle muayyan edilmis gaydada baladiyys mulkiyystinda olan torpaq

sahalerinin mulkiyyats, istifadays va icaraya verilmasi;
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« yasayis mantagalarinin bags planinin, planlasdirma va tikinti layihalerinin, yerqurulusu ve

teserrufat planlarinin hazirlanmasi ve hayata kegirilmasinin taskil ediimasi;

+ baladiyya torpaglarinin istifadacilarinden torpaq sahalarinin icaresina gora haqq

alinmasi;

« ictimai ehtiyaclar teleb etdikds baladiyys terafindan huquqi ve fiziki sexslare avazsiz

istifadaye verilmis torpaq sahalarinin macburi geri alinmasi barade mahkemada iddia

qgaldinimasi;

« 0z selahiyyeti daxilinds torpaq mulkiyyatcilarinin, istifadacilerinin va icaracilarinin

huquglarinin mudafis edilmasi;

+ beladiyya torpaglarinin muhafizasina ve yaxsilagdiriimasina dair programlarin

hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi;

« huquqi ve fiziki sexslerin mulkiyyatine ve icarasine verilon (satilan) torpaq sahaslarinin

minimum haddinin muayyan edilmasi;

« Oz salahiyyati daxilinde baladiyya torpaglarindan istifada olunmasina ve onlarin

muhafizasine nazarat edilmasi;

+ 0z selahiyyati daxilinde balediyya torpaglarina dair mehkamadan kenar gaydada hall

olunmali mubahisalarin hall edilmasi;

« qganunvericilikle muayyan edilmis digar salahiyyatlerin hayata kegirilmasi.

Macalloya asasan baladiyya torpaglarinin kateqoriyalarina - Umumi istifadeds olan
torpaglar (seharlarin, gasabalarin va kand yasayis mantagalarinin - klgalarinin, meydanlarinin,
yerli shamiyyatli ve tesarrufatdaxili yollarin, parklarin, mese-parklarin, sututarlarin, stadionlarin,
idman meydancgalarinin ve gabiristanliglarin altindaki torpaglar va s); huquqi ve fiziki sexslorin
istifadesinda olan torpaglar (onlarin ganuni istifadssinds va icarssinds olan baladiyys torpaglari);
ehtiyat fondu torpaglari (yasayis mantagalerinin perspektiv inkisafi G¢lin calb olunan torpaglar,
huquqi ve fiziki sexslerin istifada va icare huququna xitam verilan baladiyys torpaglari, ehtiyat
magqgsadlari daslyan digar baladiyys torpaglari) aiddir.

Muayyan kateqoriyaya aid edilmis balediyya torpaglarinin basga magsadler ugun
istifadesine yalniz magsadli teyinatinin dayisdiriimasinden sonra yol verils bilar.

Torpaqg Macallasinin 47-ci maddasina asasen torpaq uzerinda baladiyya mulkiyyati “Torpaq
islahati haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa uygun olaraq 2 asasla:

1. baladiyya mulkiyyatina ayrilan torpaglar;

2. basqa torpaq mulkiyyatcilerindan baladiyyalara kecen torpaglar hesabina yaranir.

Macallenin 56-c1 maddasi torpaq sahalarinin mulkiyyats, istifadeye ve icareye verilmasinin
umumi asaslarini tenzimlayir. Homin maddade basladiyyalerin ehtiyat fondunun &zallesdirile bilan
torpaglarinin xususi mulkiyyate satiimasi, ehtiyat fondunun yasayis mantagalarinin perspektiv
inkisafi Ucun calb olunan torpaq sahsleri, habele kand tesarrufatina azyararli ve yararsiz
torpaglarinin 6zallesdiriimasi, bu barads garar gabul edilenadak hamin torpaglarin huqugqi ve fiziki

saxslarin icarasine verilmasi sartlari, baladiyys torpaglan Uzarinda mulkiyyst va icara huquglarinin
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aciq torpaq harraclari va ya musabigaleri vasitasile alds edilma asaslari, bu gaydadan istisnalar,
baladiyya torpaglarinin xususi mulkiyyeats, istifadaye va icarays verilmasi qaydalari, habele huquqi
va fiziki saxslarin mulkiyyatina (icarasina) verilmasi magsadile harracin (mulsabiganin) kegirilmasi
barada baladiyya gararinin gabul edilmasi, torpaq sahalerinin hamin sahanin xususiyyatina vo
torpagin ayriima magsadine, mdvcud texniki normalara, habela yerqurulusu ve seharsalma
sanadlarina uygun olaraq ayrilmasi gaydalari atrafli tasbit olunmusdur.

Gosterilanlerden slave Macallaeds torpaq sahaleri Uzerinda mulkiyyat, istifade va icare
huquglarina xitam verilmasi qaydalari, torpaq mulkiyyatci, istifadeci ve icaracilarinin huquq ve
vazifeleri, bu huquglarin mudafiesi ve teminat, torpaq sahalerinin ddvriyyasi, torpagin
giymsatlandiriimasi, torpaq haqqinin formalari, musayyen edilmasi osaslari ve diger muhum
masalelar tanzimlanir.

Gorunduyu kimi Torpaq Macasllesi belediyys faaliyystinin asas istigamati olan torpaq

sahalerinin idare edilmasi ilo bagl esas masalalari tanzimlayan huquqi akt kimi muhum shamiyysta
malikdir.
Baladiyyalerin digar asas faaliyyat istigamatlarindan biri da yerli vergi ve ddanislarle bagl yaranan
ictimai munasibatlerdir ki, bu sahada de asas manba Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasidir.
Vergi Macallasinda baeladiyyalerdsa vergitutmanin umumi asaslari, vergi sistemi ve yerli vergiler,
onlarin ndvleri, vergitutmanin formalari, vergi nazarsti, baladiyyalerin vergi xidmati organi, yerli
vergi ve o6daniglerin daracaleri, hesablanmasi ve 6danilmasi qaydalari, habels vergilorden
guzestler ve digar masalaler tenzimlenir.

Baladiyya seckilarinin asaslari, baladiyyslerin salahiyyat muddasti, bsalediyya seckilarinin
kecirilmasi, seckilarda istirakin prinsipleri, secicilerin huquq ve vazifalari, baladiyys Uzvilyuns
namizadlarla bagh talabler ve digar masalaler Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasinda
nazerdas tutulmusdur.

Baladiyys Uzv ve qulluggularinin masuliyyastinae sebab ola bilecak hallarla baglh masalaler
Azerbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesi ve inzibati Xstalar Macallesinds, bsladiyys
qullugeularinin amak huqug munasibstlerinds istiraki ila bagl masaleler iss ©mak Macallesinda
nazerdas tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ferman ve Serancamlari da yerli 6zUnUidaras ile bagl
bir sira muhum masalaleri tenzimlayir. Bels ki:

« “Beladiyyalerin NUmunavi Reglamenti’nin tasdiq edilmasi hagqinda Azerbaycan

Respublikasi Prezidentinin Farmani;

«  “Yerliicra hakimiyyati ve yerli 6zunuidars organlarinin normativ xarakterli aktlarinin

hazirlanmasi va gabul edilmasi Qaydalari’nin tasdiq edilmasi hagqginda Azarbaycan

Respublikasi Prezidentinin Farmani;
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« “Baladiyys sifariglarinin verilmasi Qaydalarn”nin tesdiq edilmasi haqqginda Azarbaycan

Respublikasi Prezidentinin Fermani;

- “Dovlst amlakinin baladiyyalera verilmasi qaydasi ve muddatlari hagqinda

9©sasnama’nin tasdiq edilmasi bareda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani;

«  “Beladiyyslerin faaliyyatina inzibati nazarstin guclandiriimasi tadbirlari” bareds Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin Serancami va digar Ferman va Sarencamlar gabul edilmisdir.

Sadalananlardan salava baladiyya faaliyyati ile bagll Azarbaycan Respublikasi Nazirlor

Kabinetinin bir sira garar ve sarancamlari da vardir ki, onlara misal olaraq asagidakilari

gostermak olar:

« “Beladiyyalerin statusu hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 52-2-ci

maddasinin 3-cu hissasinin ikinci abzasina uygun olaraqg, protokolun formasina va tertibina

dair telabler”in tasdiq edilmasi bareda Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin garari;

« Aile kandli tesarrufatinin Uzvlerina onlarin statusunu, amak stajini tesdiq eden vasiganin

mazmunu va teqdim edilmasi gaydasi’nin tasdiq edilmasi barade Azarbaycan Respublikasi

Nazirlar Kabinetinin garari;

« Ddvlat ve baladiyye mulkiyystinda olan torpaglarin icara haqqinin asagi haddinin muayyan
edilmasi barade Azarbaycan Respublikasi Nazirloar Kabinetinin garari va s.

Olava olaraq “Belediyyalarin faaliyyatine inzibati nazaratin tagkili hagginda Talimat”in tasdiq

edilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin 9dliyye Nazirliyinin Kollegiya Qaerari ve diger huquqi

aktlar da bu sahada normativ huquqi baza kimi ¢ixis edirler.
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Azarbaycan Respublikasi
adliyys Nazirliyi

Il FOSIL
YERLI OZUNUIDARSETMONIN HOYATA

KECIRILMS FORMALARI

2.1. Yerli 6zinuidaraetmsa orqanlari va onlarin formalasdiriima

qaydasi

Yerli 6zUnuidareetma organlarina seckili baladiyya suralarn va ya komissiyalari, onlar terafinden
formalasan icra orqanlari aid edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan yerli 6zunuidare vatandaslar tarafindan
yerli ray sorgusu, seckiler yolu ils, irada bildirmanin digar birbasa formalari, yerli 6ztnUidaranin seckili
voe diger organlari vasitesile hayata kegirilir.

ovvalki fasilde geyd olundugu kimi Azerbaycan Respublikasinda yerli 6zUnuidaraetma organlari
gizli sesverma yolu il Umumi, barabar ve birbasa secki hUququ asasinda hayata kecirilon seckilor
asasinda formalasdirilir. Secilmak hiiququ (passiv secki hiiququ) ile bagl ayri-ayri dévistlerde ganunla
muxtolif senzler (yas senzi, oturagliq senzi, dévlst qullugunda ve ya diger seckili orqanlarda,
mahkamalarda vazife tutulmasina yol veriimameasi ile bagli senzlar va s.) nazardas tutula bilar.

Bu masala iloe bagll beynalxalq tecrubsys nazare salsaq regional ve lokal seviyyade forqli
qgaydalarin muayyen edildiyinin sahidi olurug. Masalen, bir sira Latin Amerikasi dlkslerinda alkald
(baladiyys sadri) ve ya belediyye musaviri (bslediyye musaviri (ispanca: concejal, portugalca:
vereador) — yerli ézunulidareetma organi olan baladiyye surasinin (concejo municipal / camara
municipal) seckili Uzvadur) vazifesine secilmek Ugln secki hlquguna malik olmag, muvafiq
baladiyyade dogulmaq va ya orada iki ildan az olmayaraq yasamaq, cinayat mahkamasi teraefindan
mahkum olunmamagq kimi sartler musayyanlasdirilmisdir.

Bir sira ddvlstlerin ganunvericiliyi il yerli 6zunuidaraetma organlarinda vazifa tutmaq niyyatinda
olan sexslera harbi xidmeta yararliiq, yerli ézunuidareetma organinin erazisi daxilinde macburi
yasamagq ve ya islemak, yerli vergilorin édenilmasi ve s. kimi xususi talabler nezarda tutulur. Latin
Amerikasi 6lkalarinda yerli ganunvericiliya uygun olaraq istenilen ganunvericilik organlarinin Uzvlari,

silahll quvvalarda va ya polis organlarinda xidmat edan dovlat qulluggulari, mahkama hakimiyyatinin
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Uzvlari, notariuslar, secki komissiyalarinin Uzvleri ve diger saxsler alkald ve ya baladiyye musaviri
vazifalarina secile bilmazler.

Meksikanin baladiyysa idareetmasinin 6zunamaxsus xususiyyati ondan ibaratdir ki, birbasa
xalq sasvermasi yolu ile secilmis balediyya sadrleri vo musavirlari ndvbati selahiyyet muddatina
secila bilmazler.

Avropa olkalsrinden Luksemburqgda ise daha fargli va maraqgli gayda muayyenlesdiriimisdir.
Bels ki, yerli 6zunuidareetma organinin uzvuy, eyni zamanda parlamentin Uzvu ola bilar.

Yerli 6zunuidaraetma orqganlari struktura gors, bir qayda olaraq, birpalatali olur. Bu organlarin
ikipalatall esasda qurulmasina nadir hallarda rast galinir (masalen, Nyu-Yorkun baladiyya surasi).
Baladiyya organinin strukturu onun arazisinin dl¢cusu va ahalinin sayi ile muayyen edilir.

Xarici dovlstlerin aksariyyatinde yerli 6zunuidarsetma orqganlarinin fealiyyatinin asas
formasini sessiyalar taskil edir ki, onlar da asagi ve yuxari sessiyalar formasinda kecirilir. Asagi erazi
bdlmalerinds sessiyalar daha tez-tez kegirilir (ABS-da ayda bir-iki dafs, BoyUk Britaniyada - har ay),
yuxari organlarin sessiyalari ribdas va ya yarim ilda bir defe kegirilir. Yerli icra organlarinin (mer, icra
surasl ve s.) telabi ile hamginin ndvbadenkanar va ya foevgelade sessiyalar kegiriloe bilor. Adatan,
fovgalada sessiyalar sirf konkret masalalarin halli magsadile ¢agirilir.

Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasinin 212-ci maddasine asasan seckilords istirak
etmak huququna malik olan ve muvafiq secki dairasinde daimi yasayan Azarbaycan
Respublikasinin vatendaslari baladiyyalara Uzv secils bilarlar.

“Baladiyyelarin statusu haqgqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 14-cu
maddasinin 1-ci hissesine asasan baladiyysler Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina,
Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallesins, bu Qanuna va 6zlarinin nizamnamalarine asasan
toskil edilen, baladiyys Uzvlerindan ibarat olan seckili yerli 5zunuidars organlaridir.

Qanunun 2-ci maddasina asasan baladiyye orqanlari ise salahiyyatleri ¢argivesinda yerli
shamiyyatli masalaleri (baladiyys shalisinin hayat faaliyystinin bilavasite tamin edilmasi ilo bagli
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve ganunlari ile misyyanlesdirilon masaleler) hall
etmak Ucgun baladiyya qullugunun taskili magsadila balediyye terafindan yaradilan ve ddvlet
organlari sistemina daxil olmayan organlardir.

Baladiyya organlar baladiyyalarin nizamnamalerine uygun olaraq yaradilir ve onlara yerli
O6zunuidare masalalerini hall etmak salahiyystlori verili. Bu organlarin strukturu ganuna va
baladiyyalerin nizamnamalarina asasan muayyanlasdirilir.

Hamin Qanuna, eleca da “Baladiyyalerin nUmunavi nizamnamasinin tasdiq edilmasi
hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan baladiyyslar 0z faaliyyatini iclaslar, daimi
vo ya basga komissiyalar vasitesile hayata kecirir. Eyni zamanda baladiyysa fealiyystinin tagkili
maqgsadils icra organi yaradilir ve vatendaglarin yigincaqglari kegiriloe biler.

Kollegial organ olan baeladiyyalar 6z faaliyyatini kollegialliq prinsipine asasen baeladiyya
iclaslari formasinda hayata kegirirlar. Baladiyyanin iclasi baladiyya Uzvlarinin Umumi yigincagidir.
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Baladiyyanin iclaslari ayda bir defedan az olmayaraq baladiyyanin sadri tarefinden cagirilir va
baladiyya uzvlariiclas gununas azi 5 gun galmis xabardar ediimalidirler.

Uzrli sebabden iclasda istirak eds bilmayan beladiyys Gzvii bu bareds avvelden bslediyys
sadrina malumat vermalidir. Baladiyyanin iclasi baladiyyse uzvlerinin yaridan ¢oxu istirak etdikda
salahiyyatlidir.

Baladiyys, belediyys iclasinda tasdiq olunmus reglamente muvafiq suretds faaliyyat
gosterir. Reglamentda baladiyye iclasinin ¢agiriimasi ve ohali ile goéruslerin taskili qaydalari,
baladiyyanin faaliyyati ilo bagll diger masalaler aks olunur. Muvafiq icra hakimiyyati orqgani
terefindan baladiyyalar u¢un numunavi reglament tovsiya edils biler.

Epidemiya aleyhina rejimin, sanitariya-gigiyena ve karantin rejimlarinin tatbiq edilmasi va
baladiyys iclasinin iclas zalinda bilavasits istirak etmakle kecirilmasini mumkunsuz edan diger
hallarla slagadar bsladiyys iclaslar hamin dovr tg¢un videokonfrans slage sistemi vasitasila kegirilo
bilar.

Baladiyyanin iclaslari balediyys arazisinde yasayan va sesverma huququna malik olan
vatandaslarin azi iyirmi bes faizinin, yaxud baladiyye Uzvlarinin U¢de bir hissasinin tagabbusu ila
cagirila biler.

Yerli 6zUunuidareetmanin hayata kecirilmasinde baladiyyanin daimi ve basga komissiyalari da
ahamiyyatli rol oynayir.

Salahiyystlerine aid olan masalalera baxiimasi Ugun baelediyysler 6z salahiyystlori
muddatinda daimi ve basga komissiyalar yarada bilar. Bu komissiyalarda yerli shamiyyatli masalalor
avvalcadan muzakire olunur, balediyye Uzvleri muzakira olunan masaleya 6z munasibatlorini
bildirirler, baladiyya ve onun icra aparati ucun takliflar, balediyya iclaslarinda muzakire edilmak
ucun plan, program, arayis ve garar layihalari hazirlanir.

“Beladiyyalarin statusu hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 17-ci maddasina
asasen daimi va basqa komissiyalar asagida geyd olunan magsadlar ugun yaradila bilar:

+ baladiyys 6z salahiyyatina aid masalalerin qabaqcadan nazerdan kecirilmasi ve garar

layihalerinin hazirlanmasi;

+ habels baladiyyanin gararlarinin hayata kecirilmasina yardim gosterilmasi;

« baladiyyalara maxsus huquqi saxslerin fealiyyatina nazarat ugun.

Baladiyyanin daimi ve basqa komissiyalari 6z feaaliyystinde Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasini, ganunlarini va digar normativ-huquqi aktlarini habele muvafiq baladiyyalerin
gerarlarini rehbaer tuturlar.

“Baladiyyslarin daimi va basga komissiyalari hagqinda” 9sasnama 14 aprel 2000-ci il tarixli
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile tesdiq edilmisdir.

Daimi ve basga komissiyalar yaradilarkan yerli shemiyyatli maselalar nazara alinir ve onlar
“Beladiyyanin daimi ve basga komissiyalari hagqinda” ©sasnamse, baladiyyanin nizamnamasi
asasinda foaliyyat gostarirlor.
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Baladiyyalerin daimi ve basqa komissiyalarinin asas vazifaleri "Baladiyyalarin statusu
haqgqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanunu ile muayyan edilir.

Bu Qanunun 17-ci maddasinin dorduncu hissasinin telabina asasen baladiyyanin daimi ve
basga komissiyalarinin asas vazifeleri asagidakilardan ibaratdir:

>» yerli shamiyyatli sosial mudafie ve sosial inkisaf, ekologiya, iqtisadi inkisaf, yerli xidmat Uzra
programlar hazirlayib, bsladiyyanin iclasina ve ya balediyyanin gerarina asasen yerli ahalinin
muzakirasine ¢ixarmag;

>» yerli shamiyystli masalaleri muzakira etmak, baladiyys iclaslarinda muzakire Ugun
programlar, arayiglar, garar layihaleri ve basqa materiallar hazirlamag;

» baladiyys va onun icra aparati ugun taklifler hazirlamag;

secicilerin tapsiriglarinin yerina yetirilmasinin taskilina ve yoxlaniimasina komak etmak.

» Boelediyyslerin komissiyalari 6z fealiyystinde miuivafiq belediyye srazisinde yasayan
vetandaslarin manafe umumiliyini asas gotururler.
Islerinin hacmini, maliyye veziyystini ve ehtiyaclarini nezers alaraq beladiyysler miivafiq sayda daimi
vo basqa komissiyalar yaradirlar. Daimi ve basga komissiyalarin say tarkibi balediyys tarafindan
muayyan edilir ve onlar baladiyyalerin selahiyyat muddsti erzinds salahiyyatlidirlar. Komissiyalarin
torkibi azi uc¢ baladiyye uzvunden ibaret olmalidir. Tarkiba daxil olan sexsler baeladiyyslerin
iclaslarinda beladiyye Uzvlarinin sada sas ¢coxlugu ile secilir ve baladiyyanin garari ile rasmilagdirilir.
Baladiyye Uzvu bir ne¢a daimi komissiyanin Uzvu ola bilar. Daimi ve basqa komissiyalar onlari se¢mis
baladiyya garsisinda masuliyyst dasiyir ve ona hesabat verir.

Daimi komissiyalar iclaslarinda tasdiq olunmus plan uzre faaliyyat gosterirlar ve azi ayda bir
dafe belediyyays 6z faaliyyatlari ile bagl hesabat verirlar. Bu komissiyalarin teskilati, informasiya,
karguzarlig, maddi-texniki taminat masalalerini baladiyyenin icra aparati hayata kegirir.

inzibati nezarstin hayata kecirimasi, bsalediyys foaliyystinin ganunauygun olub-olmamasinin
muayyan edilmasi zamani aparilan tahlillar gostarir ki, bir cox baladiyysalerda daimi komissiyalar
formal xarakter daslyir, demak olar ki, aktiv fealiyyat gdstarmir ve komissiya iclaslarinin cagriimasi ve
muvafiq protokollasdirimalarin apariimasina dair ganunvericiliyin taleblarina riayat olunmur.

Halbuki, ©sasnamanin talebine asasen daimi komissiyalarin iclaslari ayda azi bir dafe
komissiyanin sadri tersfinden cagirilir. iclaslarda hemin komissiyanin Gzv(i olmayan baladiyys Uzvleri
vo mutaxassisler masvaratci sasls istirak eds, takliflor vera bilerler.
iclaslar komissiya Uzvlerinin yaridan coxu istirak etdikde salahiyyastlidir. Bslediyye sedrinin telabi ile
komissiyalarin névbadenkenar iclasi da cadirila biler. Uzvler iclas ginine azi 2 (ki) gin galmis
xabardar edilmalidirler.

iclaslarda baxilan maesaleler barede gerarlar sade ses coxludu ile gebul edilir. 9sasnamaye
muvafiq olaraq bir ne¢a daimi ve basga komissiyalarin birgs iclasi kecirildikda, gararlar har bir

komissiya uzvlerinin iclasda istirak eden uzvlarinin sada sas coxlugu ile gabul olunur.
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Komissiyalar 6z salahiyyatlerine aid masalalar barasinda baladiyyenin icra aparatinin
struktur bolmalerinin rahbarlerinin maruzalarini 6z iclaslarinda dinlemakls yanasi, balediyyanin
icra aparatina, hamginin baladiyye musssiss, idars ve taskilatlarina sorgu ile muraciet edsa
bilerlar.

Daimi ve basga komissiyalar bslediyyalerin muzakiresina ¢ixarilan masalaler uzre oz
maruzagilorini tayin edirlor. Bu komissiyalarin birgs hazirladiglari masalsler Uzre onlar birgs
maruze va alava maruzalerls ¢ixis eds biler va ya 6z ray ve tekliflarini ayrica tagdim edas bilerler.
Bir va ya bir ne¢a daimi ve basqa komissiyalarin salahiyyatlerine aid masalelarin muzakirasi
maqgsadi ile komissiyalarin 6zlarinin tesabbusu, habels baladiyyenin tapsirigi ile daimi ve basqga
komissiyalar birge iclaslar kecira bilarlor. Komissiyalarin birge iclasinda sadrlik edan
komissiyalarin Uzvlari tarafinden secilir.

Daimi ve basga komissiyalar beladiyyalarin iclaslarinda onlarin salahiyyatlerine aid
masalaler Uzro baladiyyslerin tabeliyinde olan musssise, idare va teskilatlarin, habela
baladiyyanin vazifali saxslarin malumatlarini dinlemak baradas teklif vera bilarler.

Daimi ve basqa komissiyalarinin iclaslarina hamin komissiyanin tarkibine daxil olmayan
baladiyya Uzvleri, baladiyyanin tabeliyinde olan musassiselerin, idara ve taskilatlarin
nUmayandaslari, mUtexassisler va alimlar (ekspertlar) devat oluna bilerler.

Muvafiq komissiyalarin sadri:

= komissiyanin isina rehbarlik edir,

= komissiyanin iclasinin vaxtini tayin edir,

= boladiyyanin icra aparati ile birlikda komissiyanin isini taskil edir,

®  komissiya Uzvlarini zeruri senadlar ve materiallarla tamin edir,

= ayri-ayri komissiya Uzvlarina tapsiriglar verir,

= komissiyanin isini bagqa komissiyalarin isi ile alagalandirir,

= iclaslar Ugun lazimi materiallarin hazirlanmasini teskil edir,

= baladiyyanin tabeliyinda olan muassisalerin, idara ve taskilatlarin numayandalerini,

= mutexassislari komissiyanin iclaslarinda istirak etmak tgln davat edir,

= komissiyanin ig planinin yerina yetiriimasina nazarat edir.

Daimi ve basga komissiyalarin sadri komissiyanin iclasinda istirak eds bilmadikda onun
voazifalarini sadrin muavini, sedrin muavini se¢ilmayan komissiyalarda ise balediyysnin sadrinin
tapsirigina esasen komissiyalarin Uzvlerinden biri icra edir.

Komissiyalarin faaliyyati fikir muxtalifliyi, agkarliq, masalalerin sarbast muzakirasi, ictimai
rayi nazera almagla komissiya Uzvlerinin tesebbuskarligi prinsipleri asasinda hayata kegirilir.

Komissiyalarin Gzvu onlarin faaliyystinds istirak etmays, gararlarinin hayata kecirilmasina

kodmak etmaya va tapsinglarini yerinse yetirmaya borcludur.
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Sézugedan Osasnamays asasen daimi ve basga komissiyalarin Uzvunun komissiyalarda
baxilan butun masalaler Uzra halledici sas huququ vardir.

Komissiya Uzvlerinin agagidaki huquglari vardir:

« daimi ve basqa komissiyalarda nezardan kegcirilmak U¢cuin masalalar toklif etmak,

« hamin masalalerin hazirlanmasi ve muzakirasinds istirak etmak,

« muzakira olunan masalalerle alagadar baladiyyslarin tabeliyinda olan musssiss, idara va

toskilatlarin, habels baladiyyanin vazifali saxslerini dinlemak baradas takliflar vermak.

Bu komissiyalarin iclaslar protokollasdirilir va sadr terafinden imzalanir. Birga gabul edilan
gararlari, raylari va birga iclaslarinin protokollarini muvafiq komissiyalarin sedrlari imzalayirlar.

Daimi ve basqa komissiyalar 6z faaliyyatleri hagqginda ictimaiyyete mutamadi olaraq
malumat verirlor. Daimi ve basga komissiyalarin iclaslarinda kutlavi informasiya vasitslarinin
numayendaleri sarbast istirak eds bilerler.

“Boladiyyalarin daimi ve basga komissiyalari hagqinda” 9sasnamanin 22-ci maddasina
asasan badiyyalar asagidaki daimi komissiyalar yarada bilerlor:

1) Yerli budca masalalari daimi komissiyasi:

v Yerlivergilera va 6danislare, yerli budcays aid garar layihalarini hazirlayir ve ya
teqdim olunmus gerar layihalarine dair ray verir;

v Yyerli budcaya nazaratle bagli masalslerle baxir ve balediyyayae teklifler verir;

v Yerlibudcas layihasina dair basqa daimi komissiyalarin takliflarina baxir va bu
taklifler barasinde ray hazirlayir;

v Yyerlibudcanin icrasi ile bagh hesabatlara dair rey hazirlayir.

2) Yerli sosial masalaler daimi komissiyasi:

v Yyerli sosial mudafis va sosial inkisaf,

v 0 cUmladan amak, masgullug, sosial taminat ve digar yerli sosial masalsler daxil
olmagla, programlarin layihalarini, arayiglar, garar layihaleri hazirlayir ve ya taqdim
olunmus yerli sosial mudafie ve sosial inkisaf programlarin layihalarina va diger
qerar layihalarina dair ray verir.

3) Yerli ekologiya masalslari daimi komissiyasi:

v yerli ekoloji programlarin layihalarini, arayislar, gerar layihalari hazirlayir ve ya
teqdim olunmus yerli ekoloji programlari layihalerina va gerar layihalerina dair roy
verir.

4) Yerli igtisadi inkisaf masalalari daimi komissiyasi:

v yerliigtisadi inkisaf programlari layihalerini

v o cumladan baladiyys mulkiyystinin (baladiyys torpaglari da daxil olmagla) ssmarali
istifadasi,
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v baladiyyaslerin tasarrufat fealiyyatinin tagkili
daxil olmaqgla arayiglar, garar layihalerini hazirlayir ve ya teqdim olunmus yerli igtisadi inkisaf
programlarin layihalarina va gerar layihalarina dair rey verir.

5) Hiquq masalsleri daimi komissiyasi:

v baladiyyanin garar layihalerinin Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasina ve
ganunvericiliyine uygunlugu hagqinda,

v baladiyys Uzvlerinin salahiyyatlarinin itirilmasi va ya onlara xitam verilmasi
masalalerina,

v yerliroy sorgusuna cixarilan masalalare dair ray verir.

Komissiyalar hemcinin, muvafiq masalaler Uzra baladiyysa ve onun icra aparati Ugun toklifler
hazirlayirlar.

Qanunvericiliyin yuxarida geyd olunan talablarinden da gérunduyu kimi daimi komissiyalarin
Uzerine muhum vazifeler dusur, baladiyys idaraciliyinda onlar vacib rol oynayirlar. Baladiyyalarin
foaliyyatinda kollegialigin tamin edilmasi, baladiyya Uzvlerinin yerli 6zUnuidarasetmanin hayata
kecirilmasinde foal istiraklari daimi komissiyalarin fealiyystindan cox asilidir. Balediyys iclasinin
muzakirasina ¢ixarllan masalalerin, o cumladen yerli budce layihasinin, hesabatlarin, muxtalif
program layihalerinin asash ve ahateli hazirlanmasi, gerar layihalarinin ganunauygun tertibi,
balediyyanin icra aparatinin mahsuldar faaliyyati ve sair muhum masalalarin halli natica etibari ila
baladiyyanin fealiyyatinin ganunauygun va semarali teskilina nail olunmasi daimi komissiyalarin 6z
uzarlarina dugan vazifalarin necs icra etmasindan bilavasite asilidir.

“Boelediyyalarin  statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin  Qanununun 18-ci
maddasina asasen baladiyyenin icra organi onun icra aparatidir. Baladiyyanin icra organinin tagkili
ilo bagh masalalar “Baladiyyalerin statusu hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, digar
ganunvericilik aktlari vo “Beladiyyanin numunavi nizamnamsasinin tasdiq edilmasi haqgqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile muayyen edilmis teleblera uygun hazirlanmig nizamnama
ile tenzimloanir.
icra aparati belediyyenin sadrinden ve onun qganunla ve baladiyysnin nizamnamasi ilo
muayyenloesdiriimis gaydada formalasdirdigi  struktur bdlmalarinden ve  baladiyyanin
nizamnamasine muvafiq suratds yaradilan digar icra strukturlarindan ibaratdir.

Yerli shaliys xidmat, iqtisadi va sosial inkisaf programlarini hayata kecirmak Ugun yaradilan
icra strukturlarinin rehbarlerini baladiyya iclasinin gerarina asasan baladiyyanin sadri tayin edir.
Baladiyyanin icra aparatinin strukturuna Huquq sobasi, Matbuat xidmati, Muhasibatliq, Toskilati
sObe, Dovlet hakimiyyati ve yerli 6zUnuidareetma organlar ilo slagsler sdbasi kimi struktur
bolmalar daxildir ki, onlar da baladiyya amakdasi olan qulluggulardan ibaratdir.

Yerli 6zunuidareetmani hayata kecirilmasi sahasinda baladiyyenin icra aparati baladiyyanin,
hamcinin balediyyanin daimi ve basqa komissiyalarinin tagkilati, informasiya, karguzarliq, maddi-
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texniki taminat masalalerini hayata kecirir, beladiyye sadrinin tapsiriglarini yerina yetirir,
baladiyyanin gararlarinin icrasini temin edir.

Baladiyyenin icra aparatinin salahiyyatlerine asagidakilar aiddir:

- beladiyyaya baxiimaq va tasdiq edilmak uc¢un taqdim edilan budcs, plan, program va

gerar layihalerinin hazirlanmasi;

- beladiyyanin gabul etdiyi gararlarin yerina yetiriimasi;

- baladiyys sadrinin gabul etdiyi gararlarin yerins yetirilmasi;

- baladiyyanin ganunla muayyan olunmus salahiyyatlarinin hayata kecirilmasinin

toskili;

- beladiyya mulkiyystinin va baladiyyanin istifadasina verilmis basgqa mulkiyyatin

idara edilmasi;

- qganunvericiliys asasan ona havals edilmis digar salahiyystlari hayata kecirilmasi.

Baladiyyanin icra aparati yerli ahaliya xidmat, igtisadi, ekoloji, sosial mudafie ve sosial
inkisaf programlanni hayata kecirmak ugun yaradilan idare, sobes ve digar struktur
bolmalarindan ibarst ola bilar.

Baladiyyanin icra aparatinin strukturu onun garsisinda duran vezifelorden ve maliyya
vaziyyatindan asili olaraq baladiyya iclasinin garari ile tesdiq edilir. Balediyyanin icra aparatina
baladiyyanin sadri rehbarlik edir. Baladiyyanin sadri amr va serencamlar verir, balediyyanin
gerarlariniimzalayir.

Ehtiyac oldugda baladiyya sadri baladiyya sadrinin muavinlarini secir. Baladiyya sadrinin
muavini baladiyya sadrinin ona aid etdiyi masalalari hall edir, balediyya sadri olmadigda onun
salahiyyatlarini hayata kegirir.
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2.2. Vatandaslarin 6z iradasini birbasa ifade etmasi va
yerli 6zunuidaranin hayata kecirilmasinin digar formalari

Malum oldugu kimi, yerli 6zunuidareetma organlari demokratik dovlet idarsetmasinin
asaslarindan biridir ve har bir vatendas yerli 6zunuidareetmanin hayata kecirilmasinde 6z iradssini
ifade etmak huququna malikdir.

Yerli saviyyada vatendaslarin iradasini ifada etmasi ham baladiyyalerin formalagmasinda,
ham da onlarin sonraki faaliyystinds yaxindan istirakda 6zunu gosterir. Bu baximdan vatandaslarin
real yerli 6zUnUidaraetmasi kimi formalasan va faaliyyat gosteran qurumlarin mévcudlugu shaliye
yaxin olan samarali idaraetmani ve shalinin gundalik hayatina bilavasite tesir gostaran gerarlarin
gebul olunmasini tamin eda biler.

Baladiyye seckilari. MUasir dovrde aksar dovlstlerds yerlords islarin idars olunmasi gizli
sasverma yolu ile Umumi, baraber ve birbasa secki huququ asasinda formalasan xususi yerli
idaraetma organlar terafindan hayata kegirilir.

Secki, vatandaglarin sasverma yolu ilo ddvlet orqganlarina va ya yerli ézUnuidareetma
organlarina (baladiyysler) 6z nimayandaslerini segmak Ucun istifads etdikleri asas siyasi-hluquqi
prosesdir. Bu proses comiyyats idareetmads istirak etmak ve siyasi hakimiyyati sulh yolu ilo
formalasdirmaq imkani verir.

“Baladiyyalarin statusu hagginda” Qanunun 27-ci maddasina asasan baladiyyalara seckilar
vatondaslarin irade ifadesi ve yerli 6zunuidarenin hayata kecirilmasinin formasi kimi nazerde
tutulmusdur. Hemin maddeya eosasen beladiyye seckilori vatendaslarin  ganunla
muayyanlasdiriimis secki huquglar temin ediimakle, umumi, barabar, birbasa secki huququ
asasinda sarbast, saxsi, gizli ssasvermsa yolu ilo hayata kegcirilir. Baladiyysloera seckilar Azarbaycan
Respublikasinin Secki Macallesina uygun kegirilir. Azarbaycan Respublikasinin dévlet organlari
baladiyyalera seckilorin demokratik asasda kecirilmasina teminat verirlar.

Seckilar yerli hakimiyyatin formalagmasinin muhum bir marhalasi olaraq bir sira xarakterik
cohatlore malikdir:

1. seckiler shalinin bilavasits irada ifadasinin asas istiqamatlerindan biridir;

2. ohali terafindan hakimiyystin hayata kecirilmasinden asas istirak formasidir;

3. ahalinin konstitusion huquq va azadliglarinin hayata kegirilmasi t¢un zemin yaradir;

4. vatondas camiyyatinin formalagsmasinda muxtalif tebagalerin maraglarinin muayyan
edilmasinin tezahuruadur.

Yerli ray sorgular. Yerli ézUnuidarenin hayata kecirilmasinin diger formasi yerli ray

sorgulandir.
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“Yerli ray sorgusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1-ci maddasina
asasen yerli rey sorgusu yerli shamiyyatli masalaler barasinde baladiyys erazisinde yasayan
vetandaslarin rayinin dyranilmasidir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ve ganunvericiliyi ilo balediyyalerin salahiyyatina aid
edilmis yerli shamiyyatli masalalar yerli roy sorgusuna ¢ixarila biler.

Qanunun 3-cu maddasins asasen Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ve ganunvericiliyi
ilo baladiyyslarin salahiyyatina aid edilmamis masalalar, balediyyanin rayon ve sehar inzibati arazi
terkibinden c¢ixmagqg, muxtariyyat elan etmak, balediyyalerin dovlst terafinden muayyan edilmis
sarhadlarini dayisdirmak, insan ve vatendas huquglarini ve azadliglarini mahdudlasdirmagq, tarixi,
madani abidalare va qoruglara ziyan vurmaq maqgsadi gudan masalaler yerli ray sorgusuna ¢ixarila
bilmaz.

Yerli roy sorgusu asagidaki prinsiplar asasinda hayata kegirilir:

« yerli ray sorgusunda vatandaslarin bilavasite va konullilik asasinda istirak etmasi;

« yerli ray sorgusunun Umumi, barabaer va birbasa secki hUququ asasinda kecirilmasi;

« yerli ray sorgusunda sesvermenin gizli kegiriimasi;

« vetendaslarin 6z iradasini ifads etmasi Uzarinda nazarats yol veriimamasi.

Baladiyyalerin erazisinds yasayan va secki huququna malik olan vatendaslar yerli ray
sorgusunda istirak etmak huququna malikdirlar.

irginden, milliyystinden, dininden, dilinden, cinsinden, mensayinden, tshsilinden, amlak
vaziyyatindan, qullug mévqgeyinden, agidesindan, siyasi partiyalara, hemkarlar ittifaglarina va diger
ictimai birliklera mansubiyyatindan asili olmayaraq vetendaslarin yerli roy sorgusunda birbasa ve ya
dolayisi ils istirak etmak huququnun mahdudlasdiriimasi gadagandir.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi iloe  muayyenlasdirilmis qaydada faaliyyst

qabiliyyatsizliyi tesdiq edilmis soxslor yerli ray sorgusunda istirak eds bilmazler.
Vatondaglarin, siyasi partiyalarin, hamkarlar ittifaglarinin, basqga ictimai birliklarin yerli ray
sorgusunun kecirilmasi talabinin lehina va ya aleyhina, habele yerli ray sorgusuna cixarilan
masalanin hallinin lehina va ya aleyhina ganunvericiliyin talableri gozleniimakla maneasiz tesvigat
aparmaq huququ vardir.

“Baladiyyalarin statusu hagqginda” Qanunun 26-ci maddasine asasan yerli shamiyyatli
masalalare dair yerli roy sorgusu teyin edile biler. Baladiyys yerli ray sorgusunun kegiriimasi
haqgqinda gerari nizamnamasina uygun olaraq 6z tesebbusu ile va ya shalinin talabi asasinda gabul
edir.

Baladiyys arazisinde yasayan vatendaslar yerli ray sorgusunu kegirmak tesebbusu ils o
halda ¢ixis edas bilarlar ki, yerli ray sorgusuna cixarilan masalenin lehina muvafiq erazids yasayan va

sasverma huququna malik olan vatendaslarin azi 10 faizinin imzasi toplansin.
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Baladiyye srazisinds yasayan ve secki hUququ olan butin vatendaslarin bilavasite va
konulliluk asasinda yerli ray sorgusunda istirak etmak hiququ vardir. Yerli roy sorgusunda
sasverma gizli kegirilir, vetondaslarin 6z iradesini ifads etmasi Uzerinds nazarats yol verilmir.

Qabul edilmis garar U¢ gun arzinds yerli mediada elan olunur ve muvafiq icra hakimiyyati
organina gondorilir.

Yerli roy sorgusunu kecgirmak tasabbusunu hayata kecirmak ucun belediyys erazisinde
yasayan va yerli roy sorgusunda istirak etmak hiququ olan azi 15 vatendasdan ibarat tagabbus
grupu yaradilir.

Yerli roy sorgusu onun kecirilmasi hagqginda gararin gabul edildiyi gundan etibaran 30 gunden tez
ve 60 gundan gec olmayaraq kecirilir.

Vatendaslarin yigincaglari. Qanunla muayyan edilmis hallarda sakinlar yerli shamiyyatli
masalalare munasibat bildirmak, taklifler irali surmak, kollektiv ray sdylomak, gerarlar gabul
etmak magsadi ile vetandas yigincaqglari kegira bilarler. Vatandas yigincaginin bas tutmasi va
gerar gabul etmasi ucun ilk ndvbada sasverma huququ olan sakinlarin 25 faizinin istiraki lazimdir.
ohalinin sayr ile bagll nazerds tutulan mahdudiyyat baladiyyalarin birlogsmasi va ayrilmasi
masaelesine munasibat bildirmak tgun kecirilon yigincaglara samil edilmir.

Vatendas yigincaglarinda yerli budcs, abadliq, yerli vergilar va shalinin rifahina toxunan
masaeleler muzakirays cixarila biler.

ohalisi 500 nefardan az olan baladiyyalarde yerli ahamiyyatli masalalara munasibat
bildirmak, tekliflar irali surmak, kollektiv ray sdylomak, gararlar gebul etmak magsadi ile hamin
baladiyye  arazilerinda vetandaslar 6z yigincaqglarini kegira bilarlar.

Vatendaslarin yigincaglarinda hamin baladiyys erazisinde yasayan 18 yasi tamam olmus
vetendaslarin istirak etmak hiququ vardir. Vetendaslarin yigincaglarinda baladiyyanin
nizamnamasi va basqa gararlar gabul edilir, dayisdirilir va lagv olunur.

Vatendaslarin baladiyyslars, baladiyys organlarina ve onlarin vazifali saxslarine muracisti.
“Boaladiyyslarin statusu hagqginda” Qanunun 30-cu maddasinde vatendaslarin baladiyyalers,
baladiyys organlarina ve onlarin vazifali sexslerine muracist huququ nazards tutulmusdur.

Vatendaslar bu huququ fardi va kollektiv gaydada hayata kecira bilerlor. Baladiyyaler,
baladiyya organlari va onlarin vezifali sexsleri tarafindan fiziki ve huquqi saxslarin muracistlerina
“Votondaslarin miracistleri haqqinda” ve “informasiya slde etmsk haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin ganunlari, inzibati icraatla bagl muracistlers ise “inzibati icraat hagginda”
Azearbaycan Respublikasinin Qanunu ile muayyen olunmus gaydada baxilir.

Baladiyyslera muracist edilmasi ilo bagh ayri-ayri kateqoriya muracistlera baxiimasi ile
bagl ganunla muxtalif muddatlar musyyan edilmisdir. Belos ki, torpaq sahasi alda etmak istayan
huquqi va fiziki saxslarin arizalerine baladiyyaler terefindan 15 is gunu muddatinda baxilir.
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Hamcinin huquqi ve fiziki saxslerin yerli vergiler ve 6daniglarle bagh borclari barada
onlarin yazil muracisti esasinda 1is gunu muddatinds arayis verirlar.

Vatondaglarin baladiyyelers, baladiyya orqganlarina va onlarin vazifali saxslarine
muraciatlerine cavab verilmasi muddatlarinin va gaydasinin pozulmasi ganuna asasan muvafiq
masuliyyata sabab olur.

ohalinin baladiyye aktlari yaratmaq tessbbusu ve  yerli 6zunuidaranin hayata

keciriimasinda istirakinin digar formalari. Balediyyanin nizamnamasine uygun olaraqg, ahalinin
yerli shemiyyatli masalalera dair balediyya aktlari yaratmaq tasabbusu gdéstermak huququ
vardir. Yerli shamiyyatli masalalar barasinds ahalinin baladiyyalare verdiyi baladiyys aktlarinin
layihalari hokman shalinin numayandalarinin istiraki ilo aciq iclaslarda muzakire olunmall,
naticaleri rasman elan edilmalidir.
Mahalle komitaleri. "Balediyyalerin statusu hagqinda" Azerbaycan Respublikasi Qanununun 31-ci
maddasina muvafiq olaraq, baladiyyalarin mahalle komitaleri baladiyyslerin salahiyyatlerina aid
masalalarin hallinde onlara komeak magsadi ile vetendaslarin yasayis yeri Uzre 6z tesabbusu ila
yaratdiglar konullu birliklardir.

“Beladiyyalarin mahalle komitalari hagqinda” nimunavi ©sasnamays asasan mahallo
komitesi arazi prinsipi Uzra yaradilir. Mahalle komitasinin faaliyyat gostardiyi erazi ayrica bir ve ya
bir neca evin (mahallenin) hadudlari ile musayyan edilir.

Mahalla komitasi, hemin komitanin fealiyyat goOsterdiyi erazide yasayan ahalinin
yigincaginda 5-11 Uzvdan ibarat terkibde aciq sesverma yolu ils iki il muddatina segilir. Yigincaq
komitanin faaliyyat gostardiyi erazids yasayan ve sasverma huququ olan vetendaslarin azi 15
faizi istirak etdikde salahiyyatlidir. Homin yigincagda mahalle komitasinin sadri, sadr muavini ve
katibi secilir.

Mahalla komitasinin terkibine hamin srazids yasayan, yasi 18-dan asagl olmayan
vatendaslar secilirlor. Vatandaslarin yigincaginda istirak edanlarin saslarinin yarisindan ¢coxunu
toplamis sexslar bu komitanin tarkibine secilmis hesab olunurlar.

Vatondaglarin yigincaglart mahalle komitasinin faaliyyat gostardiyi erazide yasayan
sasverma huququ olan sexslerin azi 10 faizinin vo ya mahalle komitasi uUzvlarinin U¢da bir
hissasinin tagabbusu ila cagirilir.

Mahalle komitesi, lazim olan hallarda, lakin iki ayda bir defedan az olmamaq serti ila
caginlir va uzvlarinin yarisindan ¢oxu istirak etdikda selahiyyatli hesab edilir ve iclaslar aciq
kecirilir.

Mahalle komitesinin gararlari agiq sesvermsa yolu ile va adi sas ¢oxlugu ila gabul olunur.

Mahalla komitasi 6z faaliyyati barads alti ayda bir dafe vatendaslarin yigincaginda
hesabat verir. Yigincagin kecirilmasi hagginda muvafig mahalle komitasinin faaliyyet gostardiyi
arazide yagayan saxslars bir hafte gabaq malumat verilmalidir.
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Mahalle komitalarinin salahiyyatlerine asagidakilar aiddir:

« yerli shamiyyatli masalalar barasinda baladiyyalar garsisinda vasatat qaldirmaqg;

« yerli shamiyyatli masaelelarle bagl vetendaslarin yigincaqglarini kegirmak;

- yerli shamiyyatli masalelarle dair baladiyys aktlari yaratmaq tesabbusu gostarmak va

hamin aktlarin layihalerini shalinin istiraki ils aciq iclaslarda muzakirs etmak;

« muvafiq baladiyys torpaqglarindan istifadays dair ray ve tekliflor vermak;

« yasayls mantagelarinin abadlasdiriimasi, yasillagsdirimasi, sanitariya vaziyyatinin
yaxsilagdiriimasi, usaq va idman meydancalarinin, avtomobil yollarinin, kugalarin,
sakilerin, digar obyektloarin tikintisi, yeniden qurulmasi, temiri ve saxlanmasi isinda
halinin istirakini tagkil etmak;

+ toebistin, tarix va madaniyyat abidalerinin muhafizasi hagginda ganunvericiliye riayat
olunmasina kdmak etmak;

« maktabyasl usaglarin tehsils calb edilmasinds tehsil muassisalarina kdmak etmak;

+ usaq ve genclerin istirahati, idmanla olmaq ucun sarait yaradiimasina komak etmak;

- faaliyyst gosterdiyi erazide yasayan imkansizlara, xestalare va ¢atin hayat seraitinde
olan saxslara (ailelars) yardim gostermak;

« yerli shamiyyatli masalalarin hallinds ahalinin tagsebbuskarliginin ve ézunuidaraetma
toecrubasinin inkisafina kdbmak etmak.

Mahalla komiteleri Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina ve muvafiq baladiyyanin

nizamnamasina zidd olmayan digar salahiyyatleri do hayata kecira biler.

Har hansi masaleya dair mahalle komitalarinin reyi hamin masalalerin halli zamani

baladiyyalar terefinden nazara alinir.
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Azarbaycan Respublikasi
odliyys Nazirliyi

11l FOSIL
BOLODIYYSLORIN FOALIYYSTINS

INZIBATI NOZARST

3.1. Baladiyyalerin faaliyyatinda ganunculugun tamini va
inzibati nazaratin hayata kecirilma soartlori

Azoarbaycan dovlsti baladiyyalards isin taskili va yerli 6zUnuidaraetmanin inkisafi magsadila
baladiyyslera daim dastek gostarir. Dovlat terafindan baelediyyslere gdsterilon dastek maddi
yardimla yanagi onlarin fasliyystinin hUqugi teminat sahasini da shata edir.

Huquqi teminatlar dedikda, baladiyyalarin faaliyyatinin taskilini temin edan ganunvercilik
aktlari basa dusulur. Bu barada atrafl malumat 1.2-ci bolmada verilmisdir.

“Beladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen dovlat
hakimiyyati orqanlari balediyyalerin tagakkulu va inkisafli tgun zeruri huquaqi, taskilati saraiti yaradir.

Qeyd edilmalidir ki, Azerbaycan dovlsti her il bslediyyslere dotasiya (dévlst blidcasinden
dovlet subyektlorinin bldcesine ve yerli blidcslere (ve ya diger teskilatlara) onlarin gelir ve
xarclarini tanzimlamak magqgsadi ile avazsiz verilon maliyys vasaiti) ayirir. Har bir balediyya Ugln
dotasiyanin ayrilmasi zamani arazide yasayan ohalinin sayl va Olkanin maliyya ehtiyatlarinin
formalagmasinda onun xususi ¢akisi, hemgcinin digar amiller nezars alinir. Dotasiyanin ayriimasinda
magsad maliyye baximindan zaif olan yerli 6zunuidareetma organlarinin faaliyyatinin
deasteklanmasi va inkisafina nail olmaqgdir.

Baladiyyaler yerli 6zUnuidaraetmani hayata keciron mustaqgil qurum olsa da, faaliyyatlarine
dovlat terafindan ganunvericilikde nazards tutulmus gaydada va hallarda inzibati nezarat hayata
kecirilir.

Yerli 6zunuidarsetma qurumunun faaliyystine inzibati nazarst carcivasinde mudaxile
mutanasiblik prinsipi esasinda ganunvericiliklo muayyan edilmis magsadlara nail olmaqg ugun

nazerdas tutulmus hadda hayata kecirilmalidir.
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Mutanasiblik prinsipinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, istanilon mudaxile konkret magsad
ucun zeruri va alverigli olmali, baladiyyanin ganuni faaliyyatine manea yaratmamali, nazarat eden
organin mudaxile daracasi ganunda nazards tutulan magsadlera mutanasib olmalidir. Eyni
zamanda inzibati nazarsti hayata keciron orqan baeladiyyslerin yerli ahamiyyatli masalsleri
sarbast hall etmak huququna asassiz mudaxila etmamali ve baladiyyalerin mustaqilliyi ile dovist
nazarati arasinda tarazliqg gorunmaldir.

“Yerli 6zunuidareetma haqqinda” Avrtopa Xartiyasinin 8-ci maddasina asasan yerli
Ozunuidare organlari uzarinda istenilen inzibati nazarat yalniz konstitusiya ila, yaxud ganunla
nezerde tutulmus formalarda ve hallarda hayata kecirilo bilar. Yerli 6zunuidara organlarinin
foaliyyatina istanilan inzibati nazarat, bir qayda olaraq, yalniz ganunguluga ve konstitusiya
prinsiplarine riayat olunmasini temin etmak ugun nazerda tutulmaldir.

Bununla bels, inzibati nezarat hemginin yerli 6zunuidars organlarinin onlara havals edilmis
solahiyyatleri lazimi gaydada vyerine yetirmaleri Uzarinde yuxari hakimiyyat organlarinin
nazaratini da ehtiva eds bilar.

Xartiyada nazerde tutulmus inzibati nezarstin sertleri ve prinsipleri aksar dovlstler
terefindan tatbiq edilimakdadir.

Azerbaycan Respublikasinda da beladiyyslerin faaliyyatina inzibati nazaratin hayata
kecirilmasi bealediyyalar tarafindan ganunvericiliyin teleblarina riayst edilmasi ve gqanunculugun
temini, yerli 6zUnuidareetma faaliyyatinin saffagliq ve askarliq prinsiplari asasinda qurulmasi va
muasir taleblara cavab veren saviyyada hayata kecirilmasinin tamin olunmasina yonalmisdir.

“Beladiyyalarin faaliyystine inzibati nezaret haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 1-ci maddasinds inzibati nazarats anlayis veriimisdir. Homin maddaysa asasan
baladiyyalerin faaliyyatine inzibati nazarat - baladiyyaler, balediyys orqganlari ve onlarin vazifali
soxslori tarafinden Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va ganunlarina, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin farmanlarina ve Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gerarlarina (Naxgivan Muxtar Respublikasinda iss ham da Naxgivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasina, ganunlarina va Naxgivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gararlarina)
riayat edilmasinin tamin olunmasi, baladiyyalar taraefindan ganunvericiliyin pozulmasi hallarinin,
onlari yaradan sabab va seraitin aradan galdirilmasi magsadi ile hayata kecirilon foaliyyotdir.

Qanunun 3-cu maddasina asasen baladiyyalerin muvafiq komissiyalari ve secicilor da
baladiyyalerin foaliyystine inzibati nezaratin hayata kecirilmasina celb edils bilarler.
Baladiyyalerin faaliyyatinin inzibati nezarat gaydasinda arasdiriimasinin naticelari beladiyya
terafindan shaliys elan edilir ve baladiyys binasinin qarsisinda xususi |dvhalerds yerlasdirilir.

inzibati nezarstin hayata kegirilmasinin sartleri Qanunun 4-ci maddssinds muayyan
edilmisdir. Bela ki, baladiyyslarin faaliyystina inzibati nazarst yalniz Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasl ve ganunlari il nazardas tutulmus qaydada va hallarda va yalniz ganunguluga emal
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olunmasi baximindan hayata kecirilir. Inzibati nezarst bealadiyyslerin yerli shemiyystli masslaleri
ganun ¢arcivasinda mustaqil ve sarbast suratda hall etmak huququnu mahdudlasdira bilmaz ve
baladiyyslerin fealiyyatine edilon mudaxile ganunda nazarde tutulan magsada mutenasib
olmalidir.

Qanunvericilik ve icra hakimiyyatlori tarefinden Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
144-cu maddasinin Il hissasine uygun olaraq baladiyyalera verilon alave sealahiyyatlerin hayata
keciriimasina nazarati hamin hakimiyyatlar inzibati nezarati heyata kecgiron organa havale eda
bilerler.

Baladiyyalerin fealiyystine inzibati nazareti hayata keciron Azarbaycan Respublikasinin
2dliyya Nazirliyi bu faaliyyati strukturuna daxil olan mustaqil qurum - Baladiyyalarls is bas idarasi
vasitasila hayata kecirir. Bas idaranin foaliyyat istiqamatlari asagidakilardir:

+ baladiyyalarin, baladiyys organlarinin ve onlarin vazifali sexslarinin fealiyystinin tagkilina
kémak edir va onlara yerli 6zUnuidars fealiyyatinin ganunauygun hayata kegirilmasi
sahasinde metodoloji yardim gostarilmasi uzrs tadbirlar gormak;

+ baladiyyalarin faaliyystina inzibati nazarsti hayata kecirmak;

« ganunvericilikle muayyan edilmis diger istigamatlerda faaliyyat gostermak.

Dovlet idareetmasinde informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin imkanlarindan
istifade edilmasi, xidmatlarin elektronlasdiriimasi istigamatinda gorulan tadbirlarin yerli saviyyada
do davam etdirimasi maqgsadile inzibati nazaret organi terafinden tedbirlor hayata
kecirilmakdadir.

Bele ki, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 fevral 2020-ci il tarixli, 1859 ndmrali
Sarancami ils tesdiq edilmis “A¢iq hokumatin tesvigina dair 2020-2022-ci illar ugun Milli Fealiyyat
Plani"nin 7.4-cu bandinds baladiyyslerle isin ssmaraliliyinin artiriimasi ve agkarligin tamin edilmasi
maqgsadile “Bealediyyalarls is portali”nin yaradilimasi ile bagh muvafiq tapsirigin icrasi ile alagadar
9dliyye Nazirliyi tarefinden “Bealadiyyalarla is portall” hazirlanmis va istifadaya verilmisdir.

Portalin istifadeye verilmasi ile inzibati nazarat organi ile beladiyysler arasinda elektron
sonad mubadilesi, o cumladan baladiyysa aktlarinin inzibati nazarat organina elektron gaydada
gonderilmasi teskil olunmusdur. ©dliyya Nazirliyinin resmi internet saytinda (justice.gov.az) portala
daxil olmaq ucun kecid yerlosdirilmis vo portalda fardi kabinet vasitasilo beladiyya aktlarinin
yayimlanmasi, onlarin axtarigi, avtomatlasdiriimis rejimde statistik hesabatlarin tertib edilmasi kimi
funksional imkanlar yaradilmigdir. Bu meqgsedle portala giris imkaninin tamin edilmasi ugun
istifadaci adi ve sifra hazirlanmis va har bir balediyysa sadrine taqdim olunmus, portaldan istifade
qaydalari ile bagl video talimat hazirlanmis va butin baladiyyalare géndarilmisdir.

Portaldan 2020-ci il erzinda 300-a yaxin baladiyys istifade etmis, 2021-ci ilde aparilan islar
naticasinda 870 baladiyys Uzre aktlarin portal vasitasile inzibati nezarst orqanina teqdim olunmasi
temin edilmisdir. Hazirda respublika Uzra baladiyyalarin 100%-i portaldan istifads edir.

“Beladiyyalarla is portal'nin faaliyyats baslamasi baladiyyslerle inzibati nezarsti hayata
keciran organ arasinda sanad dovriyyasi prosesinin suratlenmasina, sanadlerin gondearilmasinda
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olan gecikmalarin garsisinin alinmasina, bealediyyalarin senadlarin tartibati ve poc¢t génderigleri ile
bagli slave xarclardan azad olmasina gatirib ¢ixarmisdir ki, bu da yerli budca vesaitlarine genaat
olunmasi, hamginin baladiyys aktlarinin suratlerinin vaxtinda teqdim edilmemasina gora tatbiq
edilan inzibati cerimalarin azalmasi ugcun muhum shamiyyat kasb edir.

2dliyye Nazirliyinin teskilatcilidi ile 12 aprel 2023-cu il tarixds “Heyder Sliyev Azarbaycanda
yerli 6zunuidaraetmaenin banisidir” moévzusunda kecirilmis konfransda “Baladiyyalerls is portali”nin
tekmillesdirilmis yeni versiyasi (belediyye.gov.az) ictimaiyyats teqdim edilmisdir.

Istifadecilor “belediyye.gov.az” domeni vasitosi ilo 6lkemizde hazirki dévredsk kegirilon
baladiyye seckileri va onlarin naticaleri, har bir bsalediyya barasinds atrafli mslumatlar (sadr,
baladiyye Uzvleri va qulluggulari, slage vasitsleri, geolokasiyas! ve s.), yerli ézUnUidareetma
sahasinda Odliyye Nazirliyinin gordayu isler (illik maruzaler, tdvsiyaler va s.) barade malumatlar
alde etmakle yanasi, baladiyyalerin faaliyysti ilo bagh elektron muracistler eds bilirlor. Portal
baladiyya aktlari Uzra inzibati nazarat icraatinin avtomatlasdiriimis rejimda apariimasina, o
cumladan elektron senad mubadilesina imkan vermakls inzibati nezarat fealiyystinin daha operativ
vo semarali hayata keciriimasine serait yaradir, eloca da portala daxil edilon malumatlar ssasinda
avtomatlasdinimis rejimde muayyen statistik hesabatlarin alds edilmasi ve baladiyys iclaslarinin
protokollarinin portal vasitesils elektron qaydada tertib edilmasi mumkundur.

Eyni zamanda Nazirlik terafindan yerli 6zUnuidareetma sahssindea ganungulugun tamini
maqgsadile baladiyysa faaliyyatinds rast gelinen ganun pozuntulari, 0 cumladen onlari yaradan
sabab va garaitin muayyan edilmasi istigamatinds mutamadi olaraq tahlillar va umumilagdirmalar
aparilir, onlarin naticalerina uygun olaraq baladiyyalerle metodoloji is toskil olunur, o cumladan
ganunvericiliyin takmillasdiriimasi ugcun muvafiq ganun layihaleri hazirlanr.

Bu cerciveda oOlkamizde effektiv yerli 6zunuidareetmanin tamini, idareetma sisteminin
optimallasdiriimasi, beladiyyalarin maliyye dayanigliginin artirilmasi ugcun muvafiq normativ
haqugi aktlarin gabulu, elace da takmillasdiriimasi ve Umumilikde baladiyyalerin faaliyyatinin
dovlat bascisinin 2 fevral 2021-ci il tarixli 2469 nomrali Serancami ile tesdiq edilmis "Azarbaycan
2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor’s uygun qurulmasinin temin edilmasi yénunda
tedbirlar hayata kecirilir.

Bela ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2025-ci il 3 iyun tarixli 173 nomrali
Qerarl ile “Baladiyyalerle is” informasiya sisteminin (BIiS) Osasnamasi” tesdiq edilmisdir. Hazirda
sistem informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifade yolu ile Azarbaycanda vyerli
Ozunuidareetma organlarinin  faaliyysetinde operativliyin, samaraliliyin, soffafligin, elece da
saxlanilan malumatlarin sistemliliyinin va alcatanliginin tamininde mihum rol oynayrr.

Hamcinin dovlat bascisinin 2022-ci il 4 aprel tarixli 3199 ndmrali Serencami ile tasdiq edilmis
“Korrupsiyaya qarsi mubarizanin guclandiriimasina dair 2022-2026-ci illar agun Milli Faaliyyat Plant”
uzre Tedbirler Planinin 2.16-ci1 bandinda nazarda tutulmus “Baladiyya gelir ve xarclarinin vahid
portali”’nin yaradilmasi ve butun bsladiyya xarclerinin portal vasitasile hayata kecirilmasi,
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portalin acigliginin tamin olunmasi barade tapsirigdan irali galerek ©9sasnamays asasan geyd
edilen portal BiiS-in strukturuna altsistem kimi daxil edilmisdir.

“Baladiyya galir ve xarclerinin vahid portali” altsistemina daxil olan modullar vasitesila
baladiyyalerin galir manbalari ve xarc istigamatlari barede malumatlarin toplaniimasi, emal,
axtarigi, tahlili, éturdlmasi va yayimlanmasi, butun baladiyya xarclarinin hayata keciriimasi va
baladiyyalerin maliyys hesabatlarinin elektron formada tertib edilmasi temin olunacaqdir.
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3.2. Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazaratin
istigamatlari ve huiqugi asasi

Baladiyyalerin faaliyyatinin ganunvericiliyin taleblarine uygun taskil edilmasina kdmak
etmak ve onlara metodoloji yardim gostarmak, baladiyysler tarefinden Azerbaycan
Respublikasinin ganunvericilik aktlarinin  telablarine riayet edilmasinin temin olunmasi,
ganunvericiliyin pozulmasi hallarinin, onlari yaradan sebab ve seraitin aradan galdiriimasi
magqsadile baladiyyalerin faaliyyatina inzibati naezarat 2 istiqamat Uzre hayata kegirilir:

1. aktlar uzrs;

2. muracistler Uzra.

Aktlar Uzre inzibati nazarat. Aktlar baladiyys iclaslarinda baxilaraq gabul edilan yerli
ahamiyyatli qgerarlardir. “Normativ huquqgi aktlar haqginda” Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununa (bundan sonra - Konstitusiya Qanunu) asasen vyerli &zlUnuidars
organinin gararlari normativ xarakterli aktlardir. Konstitusiya Qanununun 1.0.3-cu maddasina
asasan normativ xarakterli akt mahdud subyektlor dairesi u¢in macburi davranig gaydalarini
aks etdiron va dafalarle tatbiq olunmaq ucun nazerds tutulmus musyyen formali rasmi
sonaddir.

Qanunvericilikle inzibati aktlarin hazirlanmasi, gabulu gaydasi, formasi ve mazmunu va
digar masalalarla bagli bir sira telablar muayyan edilmisdir ki, inzibati nazarati hayata keciran
organ terafinden aktlarin ganunvericiliya uygunlugu masalasine baxilarken bu telabler nazare
alinir.

Konstitusiya Qanununun 4.3-cu maddasine asasan yerli 6zunuidaraetma organlarinin
normativ xarakterli aktlar muvafiq normativ huquqji akt asasinda gabul edilmali ve onun muvafiq
normasina istinad etmalidir. Yani, balediyyalarin gabul etdiyi normativ xarakterli aktlar gabul
edilma magsadinden asili olarag, hamin masaleni tanzimleyen normativ huquqi aktin
(konstitusiya, ganun, forman va s.) mlvafig normasina (maddasi, bandi, hissasi) asaslanmalidir.

Baladiyyalarin normativ xarakterli aktlari Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina,
referendumla gabul edilmis aktlara, ganunlara, foermanlara, Azerbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin gerarlarina, markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ huqugji aktlarina uygun
olmali, hamin normativ huquqi aktlarla ziddiyyat teskil etmamalidir.

Umumilikde yerli ézinlidare organlarinin normativ xarakterli aktlari hazirlanarken
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygunlug va ganunlarin ustunluyu, beynalxalq
huququn hamiligla gabul edilmis prinsip va normalarinin Ustunltyd, mutanasiblik, normayaratma

faaliyyatinin demokratikliyi va seffafligi, normativ hUquqi aktlarin ziddiyyatsizliyi, insanlarin
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hiquq vea azadliglarinin, onlarin ganuni maraglarinin  mudafiasi ve sosial adalat, ictimai
munasibatlerin huqugi tenzimlanmasinin sistemliliyi ve kompleksliyi ve s. prinsipleri nazara

alinmaldir.

“Inzibati icraat haqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa asasen baladiyysler inzibati
organ statusuna malikdir. inzibati akt ise inzibati organ terafinden tmumi (publik) hiiquq sahesina
aid olan muayyan (konkret) masalani nizama salmaq va ya hall etmak magsadile gabul edilmis va
Unvanlandigi hiqugi ve ya fiziki sexs (sexsler) Ugln mulayyan huqugqi naticaler yaradan gerar,
sarencam vae ya digar ndv hakimiyyat tedbiridir.

Qanunun 57-ci maddesinde inzibati aktin formasi ile bagll talabler musyyan edilmisdir. Belo
ki, Qanunda basga forma nazards tutulmamigdirsa ve ya basqa formaya yol verilmirss, inzibati akt
yazili formada gabul edilir. Yazili inzibati akt icraati hayata keciran inzibati organin muvafiq vazifali
soxsi vo ya kollegial inzibati organin vezifsli sexslerinden biri terefinden tertib olunur. inzibati akt
inzibati orqanin muvafiq vezifali sexsi terafindan ve ya kollegial inzibati organin Uzvlari tarefinden
imzalanir. Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile birbasa nazerds tutulmus hallarda, habels
doévlat maraglarina ve ya ictimai maraglara ziyan vura bilecak tahlUkanin garsisinin alinmasi ve ya
aradan galdirimasi il slagadar texiresallnmaz hallarda inzibati akt sifahi ve ya digar anlasilan
formada (basa dUsulen digar formada) gabul edils bilar.

Sifahi va ya diger anlasilan formada (basa disulan digar formada) gabul edilmis inzibati akt
asagidaki hallarda elan olundugu vaxtdan 5 gun muddatinda yazili formada tesbit olunmalidir:

+ inzibati akt Unvanlandigi sexsin ve ya digar maraqli sexsin hiquq ve ganunla qorunan

maraglarini mehdudlasdirdigda (slverigsiz inzibati aktin gabul edildiyi hallarda);

+ inzibati orqan inzibati akti yazil formada gabul edacayini vad etdikds;

« ganunla birbasa nazardas tutuldugda.

inzibati akt mezmun baximindan kifayet gader aydin ve anlasilan olmali ve aktda onun
unvanlandigi huquqi ve ya fiziki sexsler, nizama saldigi ve ya hall etdiyi masalaler deqiq
gostarilmalidir. Yazili inzibati aktda onu gabul etmis organin adi, inzibati aktin unvanlandigr huquaqi
saxsin adl ve huqugi unvani ve ya fiziki saxsin adi, atasinin adi, soyadi va Unvanli, inzibati aktin adl,
gebul olunma tarixi ve yeri, geydiyyat nomrasi, inzibati akti gabul etmis inzibati organin moéhuru va
qanunvericilikle nazads tutulmus digar malumatlar aks olunmalidir.

Qanunvericilikle balediyyalera verilmis salahiyyatlarin icrasi magsadila bazi hallarda normativ
xarakterli akt gabul etmak zarurati yaranir. Masalen, “Yerli (baladiyys) vergi ve 6danisleri hagginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 9.1.4-cu maddasinds nazerde tutulmus baladiyys
arazisinde mehmanxana, sanatoriya-kurort ve turizm xidmatleri gdsteran saxslerdan alinan
ddanisin maksimum migdari muayyanlasdirilmisdir (har bir sexs U¢ln sutkada 1.1 manatdan ¢ox
olmamag/a).

Gorunduyu kimi bazi yerli 6daniglerin migdar ile bagh Qanunda ancaq yuxar hadd
muayyenlasdirimisdir. Odanisin konkret migdarinin, deracasinin misyyenlesdirimasi ise 6z srazisi
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daxilinde beladiyyslerin selahiyystine verilmisdir. Balediyyalor normativ xarakterli aktlar gabul
etmakle geyd olunan masalalarin konkret tenzimlanmasini tamin etmalidirlar.

Qeyd edilmalidir ki, Qanunun 10.1-ci maddasina asasen yerli vergilerin deraceleri
Azarbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyinda tasbit edilmis hadler daxilinde muayyan edilir.
Lakin Qanunun 10.2-ci maddasina asasan baladiyyalar vergi ganunvericiliyine uygun olaraq vergi
odayicilerinin ayri-ayri kateqoriyalarini vergiden tam ve ya gisman azad etmak, vergi deracalarinin
asagi sallnmasi bareds garar gabul eds bilarlar. Balediyyalar bu salahiyyatlerinden istifads ederken
do normativ xarakterli aktlar gebul etmalidirlar.

“Yerli icra hakimiyyati ve vyerli 6zunuidare organlarinin normativ xarakterli aktlarinin
hazirlanmasi ve gabul edilmasi Qaydalari’nin 1.3-cu bandina asasen yerli 6zUnuidars organlarinin
normativ xarakterli aktlari garar formasinda gabul edilir.

Muvafiq Qaydalarin 2.4-cu bandina asasan yerli 6zunuidara organlarinin normativ xarakterli
aktlari hazirlanarken hiiqug masalaleri daimi komissiyasinin (hliqugstnasin) istiraki mutleqdir.
Habela 2.6-c1 bandin teleblarine asasen ise normativ xarakterli aktda digar dovlet orqganlarinin
foaliyyati il bagll muddaalar olduqda, layihe hamin dévlst orqanlari il razilagdiriimahdir.

Hamcinin yerli 6zunuidars organlari normativ xarakterli aktlarin layihalarini icra aparatlarinin,
daimi ve basqa komissiyalarinin istiraki ile mustaqil suratde hazirlaya ve ya layihanin hazirlanmasina
muvafiq mutaxessislari calb eds, bunun Gg¢un xususi yaradilmis isci gruplarina tapsiriq veras bilarlar.

“Beladiyyalarin statusu hagqinda” Qanununun talablerine asasan baladiyys iclaslarinda
baxilan masalalara dair gerarlar baladiyya Uzvlarinin sada ses coxlugu ils, yerli vergi ve ddanisler ila
bagl gararlar ise baladiyys Uzvlerinin uc¢das iki sas coxlugu ile gabul edilir.

“Normativ huquqi aktlar hagginda” Konstitusiya Qanununa asasen normativ xarakterli aktlar
Haqugi Aktlarin Dévlst Reyestrina daxil edilmak magsadile aktin gabul edildiyi gundan u¢ gun
muddatinde Azerbaycan Respublikasinin 9dliyye Nazirliyine gdnderilmalidir. Déviet Reyestrina
daxil edilmasi magsadi ila teqdim edilan normativ xarakterli aktlara muvafiq huquqi ekspertizanin
rayi alave olunur.

Qanunvericilikda inzibati nazarati hayata keciran organa mutlaq teqdim edilmali olan aktlarin
siyahisi muayyan edilmisdir.

“Beladiyyalarin faaliyyatine inzibati nazarat hagqqinda” Qanunun 6-ci maddssine asasan
inzibati nazarstin hayata keciriimasini tamin etmak magsadi ile balediyyaler gabul etdiklari
asagidaki aktlari gabul edildiyi tarixden 3 is gununden gec olmayaraq inzibati nezarsti hayata
keciran organin informasiya sisteminda yerlasdirmalidirlor:

+ dovlet budcasindan ayrilan maliyya vasaitinin istifadesi bareds aktlar;

+ baladiyya mulkiyystinda olan amlaka dair mulkiyyat huququnun hayata kecirilmasi

barade aktlar;

- yerli vergilerin va 6daniglarin tatbiqi barads aktlar;

« yerli ray sorgusunun naticalarini aks etdiren gararlar;
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+ baladiyyalar Ugun xarcler va maliyya éhdsliklari doguran aktlar;

« baladiyyaslerin birlogsmasi va ayrilmasi ilo bagl kegirilmis yigincagin (yigincaglarin)
naticalarinin resmilesdiriimasina dair gerarlar;

« ganunculuq prinsiplarina riayat olunmasinin temin edilmasi ila bagl baladiyyanin
foaliyyatina inzibati nazarati hayata keciran organin taklif va tovsiyalarinin
baladiyyalerin iclaslarinda muzakirasi barade gorarlar.

Azerbaycan Respublikasinin inzibati Xstalar Macsllesinde baladiyyslerin faaliyystine
inzibati nazarati hayata keciron organin faaliyyatine mane olma ile bagl hallar inzibati xeta kimi
muayyan edilmis ve bu xatalara gore inzibati cerima ndvundas inzibati tenbeh tadbirinin tatbiqi
nazerda tutulmusdur.

Macallenin 549.1-ci maddasina asasan baladiyyalarin faaliyyatine inzibati nazarati hayata
keciron organ terafindan arasdirmalarin apariimasina manegilik toradilmasina gora vazifeli
saxsler min manatdan min bes ylz manatadek mablagda carima edlilir.

Diger inzibati xata sayllan amal isse mahz gabul edilmis balediyya gerarinin surstinin
inzibati nazarati hayata keciron organin informasiya sisteminda yerlasdiriimamasi ila bagldir.
Macallenin 549.2-ci maddasina asasan bu eamal o halda inzibati xeta sayilir ve inzibati cerimanin
totbigi Ucun asas yaranir ki, baladiyya gararlar gabul edildiyi tarixdan 3 is gunu arzinds muvafiq
informasiya sistemina yerlosdiriimamis olsun. Bu inzibati xata toradildikde baladiyyalarin vazifali
saxslori dord yuz manatdan alti yUz manatadek mablagda carima edilir.

Macallenin 17-ci maddasinin geyd hissasina asasan dovlet hakimiyyatinin nUmayandasi
funksiyasini hayata kecgiran sexsler, dovlet organlarinda, baladiyyelards, Azarbaycan
Respublikasinin Silahli Quvvelarinde ve Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun
olaraq yaradilmis basqa silahl birlesmalards, dovilst ve geyri-dovlet teskilatlarinda, idars va
muassisalarinds, o cumladan publik huquqgi sexslerde teskilati-ssrancamverici ve vya
inzibati-tasarrufat vazifelerinde daimi va ya muveqgsati isloyan saxslar ve ya hemin vazifalari
xususi selahiyyat asasinda hayata keciron soxslor, habele huqugi sexs yaratmadan sahibkarliq
foaliyyati ilo masgul olaraq bele salahiyyatlari yerina yetiron fiziki saxsler vazifali soxs hesab
edilirlor.

inzibati nezarsti hayata keciron organ ona génderilmis baladiyys aktinin normativ hiiqugi
aktlara uygunlugunu musyyanlasdirmek magsadile hamin akta informasiya sisteminda
yerlosdirildiyi tarixdan 15 is gunu, alave arasdirma teleb olunarsa, 30 is gunli muddatinda baxir.
icraat zamani alave malumatlarin v ya sanadlerin slde edilmasi taleb edildikds, inzibati nazarsti
hayata keciran organin hamin muddati 30 is gunu uzatmaq huququ vardir.

Muracistler Uzre inzibati nazaret. “Baladiyyalerin faaliyystine inzibati nazarat hagqinda”
Qanunun 7-ci maddesi muracistler Uzro hayata kecirilan inzibati nazarstle bagl gaydalari
muayyen etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi 9dliyya Nazirliyinin Baladiyyalerls is bas idarasi 36



Qanuna asasan muracistler ham fiziki ve ya huquqi sexsler, ham da ddvlat organlari
(qurumlan) terafindan edils bilar. Lakin Qanun bu hallarda muracist etmanin middati ile bagli
mahdudiyyat nezarde tutulmusdur. Bels ki, hUquglarina va ya ganuni manafelerine baladiyys
terefindan zarar vuruldugunu iddia edan fiziki ve ya huquqi sexsin, yaxud ddvlat organinin
(qurumunun) maracisti arizaginin hiiquglarinin va ya ganuni manafelerinin pozuldugu, yaxud
ona bu bareda malum oldugu gundaen istenilen vaxtda deyil, yalniz 6 ay erzinda verils biler.
inzibati nezarsti hayata keciran organ miiraciste daxil oldugu tarixden 15 is glinii middstinds,
slave arasdirmalar telob olunarsa, 30 is glini miiddatinds baxir. inzibati nezarst icraati (izre
ahamiyyat kesb eden hallarin muayyen olunmasi u¢un bu maddada nazerds tutulmus
muddatdan daha artiq vaxt telab olundugu hallarda inzibati nezarat icraatinin muddati inzibati
nozarsti hayata keciren organ tersfinden 30 is gini middstine uzadilrr. inzibati nezarst
icraatinin Gmumi middsti 60 is giininden cox ola bilmaz. inzibati nezarsti heyata keciren
organ terafinden muddatin uzadilmasi barads erizagiys U¢ is gunu arzinde malumat verilir va
muddatin uzadilmasina sabab olan hallar inzibati nazarati hayata keciron organ tersfindan
asaslandinimalidir.

inzibati nezarsti hayata keciran organ daxil olmus miraciste baxdigdan sonra asagidaki
gerarlardan birini gebul edir:

+ inzibati nazarst icraatina baslaniimasi hagqinda;

- inzibati nazarat icraatina baslamaqgdan imtina edilmasi hagginda (bu barada

muUraciat musllifine asaslandiriimis rasmi malumat géndarilir).

Umumilikde inzibati nezarst icraati yalniz onun baslanmasi Ggin ganunvericilikle
muayyan edilmis asaslar mdvcud olduqda baslanila bilar. Homin asaslara asagidakilar daxildir:

+ inzibati nazarati hayata keciran organa teqdim edilmali olan aktlar normativ huquqi
aktlara zidd olduqda;

+ huquglarina ve ya ganuni manafelarina baladiyys tarefinden zarer vuruldugunu iddia
edan fiziki ve ya hliquqi sexsin, yaxud dévlat organinin (Qqurumunun) maracisti daxil
olduqgda.

inzibati nazarst icraati bu Qanunun 5.0.1-ci maddssi ilo misyysn edilon ssas lizro
aparildigda (Qanunun 6-ci maddasinds nazards tutulmus aktlar bu Qanunun 1-ci maddssinda
gosterilan normativ hiiquqi aktlara zidd olduqda), inzibati nezarat icraatinin baglanma tarixi
baladiyya aktinin informasiya sisteminda yerlasdiyi gunden hesablanir. Homin asas Uzra
inzibati nezarat icraati informasiya sistemi vasitasilo hayata kecirilir. Yoni, inzibati nozarati
hayata keciren organ aktlar ve ya muracistlar Uzre inzibati nazaret icraati zamani mubahise
doguran balediyya aktinin va bu aktin gebul edilmasi ilo bagl slave sanadlerin va ya
malumatlarin ona géndarilmasi bareda muvafiq baladiyyeya muracist edir. Baloediyya hamin
sanadlari va ya malumatlari sorgunu aldigi tarixdan 3 is gunu arzinds, hamin senadlarin ve ya
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malumatlarin alds edilmasi alave zaman talab etdiyi halda ise 10 is gunu arzinds inzibati nezarati
hayata keciren orqana informasiya sistemi vasitasile teqdim edir.

inzibati nezareti hoyata keciren organ inzibati nezaret icraati zamani isin diizguin halli Gglin
ahamiyyet kesb edan butun faktiki hallarin hartarefli, tam va obyektiv dyrenilmasi ucun yerinds
arasdirma aparmagq ve baladiyyslarin vazifali sexslerinden, bealediyys qulluggularindan va digar
aidiyyati saxslardan bununla bagl yazili sakilde melumatlar, arayislar almaq huququna malikdir va
baladiyyaler tarafindan bu cur aragdirmalar apariimasina manes téradilmamalidir.

inzibati nozareti hayata keciron organ inzibati nezarst icraati neticesinde bsladiyysnin

foaliyyatinin ganunazidd oldugunu musayyan etdikde, hamin faaliyystin dayandirimasi va
vurulmus ziyanin aradan qaldiriimasi barade 5 is gunu muddatinde muvafiq belediyyaye muracist
edir. Baladiyya terafindan hamin muracists 5 is gunu muddstinde baladiyys iclasinda baxilaraq
naticasi barads inzibati nazarsti hayata keciran organa malumat verilir.
Inzibati nezareti heyata keciren organ inzibati nezarst icraati nsticesinde baslediyye aktinin
normativ huquqi aktlara zidd oldugunu muayyan etdikds, hamin aktin dayisdiriimasi ve ya lagv
edilmasi bareda 5 is gunu muddatinde muvafiq baladiyyays taklif teqdim edarak informasiya
sisteminda muvafiq aktin garsisinda geyd edir. Baladiyya tarafinden hamin teklifs 5 is gunu
muddatinds baladiyys iclasinda baxilaraq naticesi bareds inzibati nazarati hayata kegiran orqana
malumat verilir.

inzibati nezareti hayata keciren organin miiracisti 5 is glinii miiddstinde muvafig baladiyye
terefindan yerina yetiriimadikds, o, muvafiq balediyyays muracist etdiyi gunden 15 is gunu
arzinde mahkamaya muracist edir. Mehkemaya muracist edilmasi barade muvafiq balediyysya
derhal malumat verilir.

Har hansi balediyye akti ve ya baladiyyenin faaliyysti dovlst manafelerine ve ya ictimai
manafelars ziyan vura bilerss, inzibati nezarsti hayata kegiran orqan muvafiq baladiyyays darhal
hamin aktin lagv edilmasini (dayisdiriimasini) ve ya hamin faaliyyata xitam verilmasini taklif edir. Bu
toklif 3 is gunUu muddatinda yerina yetiriimadikds, inzibati nazarsti hayata keciron orqan darhal
mahkamaya muracist edir va hamin iddianin tamin edilmasi ilo bagl ganunvericilikde muayyan
edilmis qaydada muvafiq garar ¢ixarilmasini maehkemadaen xahis edir.

Bazi hallarda Bas idars terafindan verilmis toklifin temin edilmameasi hallarina rast galinir.
Bels oldugda ganunvericiliyin telebina asasan muvafiq mahkamaya muracist olunur. Masalan,
2025-ci il arzinds baladiyysler terafinden temin olunmayan 7 taklif Uzre mahkamsalars iddialar
verilmis va naticada gqanunsuz gararlar lagv edilmisdir.

Baladiyyanin fealiyyatinda cinayat alamatleri agkar edildikds, inzibati nazarsti hayata keciran
organ muvafiq tedbirlar gorulmasi tugun salahiyyatli dovlat orqganina muracist edir.

Hamcinin baladiyyslerin faaliyystine inzibati nazarsti hayata keciran organ baladiyyalerin
fealiyyatinde qganuncguluq prinsipine riayet olunmasinin temin edilmasi ile bagll tahlil va
umumilasdirmalar aparir va onlari 6z taklif ve tovsiyaleri ils birlikde muvafiq baladiyyalara teqdim
edir. Bu taklif ve tdvsiyeler alindigi gundan 5 is gunu erzinde baladiyyslerin iclaslarinda muzakire
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olunur ve muvafiq garar gabul olunur.

Baladiyyalerin faaliyyatina inzibati nazarsti hayata kecgiran organin va onun vazifali
saxslarinin ganuna zidd garar ve ya harakatlerindan (harakatsizliyindan) Azerbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetina ve mahkamayes ganunla muayyan edilmis qaydada sikayat verile bilar.
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3.3. Beladiyyalerin faaliyyatina inzibati nazaratin
naticalori barads tahlil

Beloliklo, baladiyyalarin fealiyyetinds ganunculuga riayat edilmasi baximindan hayata
kecirilan inzibati nazaratin naticalari ©dliyya Nazirliyi terafinden mutamadi olaraq umumilasdirilarek
tahlillar aparilir ve bealadiyysler tarefindan yol verilan xarakterik pozuntular muayyanlasdirilir.

Umumilesdirme ve tehlillerin naticeleri nezere alinaragq askar olunan pozuntularin ve
catismazliglarin garsisinin alinmasi magsadila baladiyyslarle davamli metodoloji is aparilir, balediyya
faaliyyati ila bagli maarifcilik tedbirlarinin gundaliyi va mdvzular tasdiq olunaraq muvafiq tovsiysler,
metodik vasaitler hazirlanaraq butun baladiyyslare gonderilir, eyni zamanda seminar-musaviralar
toskil edlilir.

Hamcinin baladiyyslar tarafinden gebul edilan aktlara inzibati nazaret icraati gaydasinda
baxilarkan, elece da vetandas muracistlarina baxilarkan ganunvericiliyin talablerina zidd hallar agkar
edildikde baladiyyslara hamin aktlarin dayisdirilmeasi ve ya legv edilmasi barads toklif,
ganunvericiliyin teleblarina riayat edilmasi barads tévsiys verilir, baladiyys faaliyyatinin muxtelif
dovrler uzre arasdirnimasi zamani cinayst elamatleri askar edilearak toplanmis sanadlar huquqi
giymat verilmasi Ugun aidiyyati Uzras istintaq organlarina génderilir.

Umumilikde bsladiyysler tersfinden ganunculugun ve saffafigin temin ediimasi,
korrupsiyaya, habels digar huqugpozmalara serait yaradan hallarin garsisinin alinmasi Uzrs inzibati
nazarat qaydasinda tadbirler gorularak vatendas muracistlerinin, ganuni va asasl talablarinin temin
olunmasi, naticads vatendas memnunlugunun artiriimasi istiqamatinds da tadbirler gorulur.

Baladiyya faaliyyati ilo bagli muracistlerin mazmununa baxsaq onlarin asasen asagidaki
masaeloeleri ehata etdiyini gorerik:

» Baki sahari lizra baladiyyalerin faaliyyatine dair sikayatler asasen yerli vergilar vo

ganunsuz ayrilmis torpaq sahalari baradadir. Yerli vergilarle bagl naraziliglarin yaranmasi

akser hallarda bsladiyyslar tarefindan erazilarinds olan vergi ddayicilerinin ve obyektlarin
tam va duzgun ucota allnmamasindan, torpaq sahaleri ile bagli ise evvalki dovrlarde
qganunvericiliyin talablarinin pozulmagla ayriimasindan gaynaglanir.

» Region baladiyyalerinin faaliyyatina dair sikayatlor asasan torpaq sahasinin

ayrilmamasi, baladiyya torpaglarinin zabt edilmasi, yaxud teyinatindan kanar istifada edilmasi

baradadir. Bu sikayatlarin asas sebabi shalinin baladiyys torpaglarinin ayrilmasi ila bagl
ganunvericiliyin talablerini bilmamasi, baladiyyalerde mulkiyyatlerina aid torpaglar bareda
atrafll malumatin olmamasi, torpagayirma prosedurlarinin uzun muddat talab etmasi,
baladiyya torpaglari uzarinds nazaratin, o cumladan torpaglarin muhafizesinin duzgun teskil

edilmamasi,

Azoarbaycan Respublikasi 9dliyya Nazirliyinin Baladiyyalerls is bas idarasi 40



bazan isa baladiyyslarin vazifali sexslarinin balediyys torpaglarindan ganunsuz istifadeya

sorait yaratmasidrr.

Bas idare tarefinden aparilmis tahlillare asasen deya bilerik ki, agkar edilan pozuntular akser
hallarda baladiyyanin vazifali sexsleri terefindan vezife selahiyyatlerindan sui-istifade edilmasi,
kollegialliq prinsipine zidd olaraq tekbasina gararlar gabul edilmasi, saxta senadlardan istifada
edilmasi, yerli budce vasaitlerinin manimsanilmasi va israf edilmasi, baladiyyanin mulkiyystine aid
torpaq sahaleri ayrilarkan qganunvericiliyin taleblerine amal olunmamasi, torpaq sahalarinin
muhafizasi va istifadasi gaydalarinin pozulmasi, torpaglardan ganunsuz istifads, yerli vergi va
ddaniglerin duzgun hesablanmamasi, ganuni guzastlerin tatbiq edilmamasi ila bagl masalalari
ahats edir.

Baladiyyalerin faaliyyatine mane olan hallar esasan yerli 6zunuidaraetma ilo bagl bazi
masalaler Uzre normativ-huquqgi tanzimlemanin takmil olmamasi, baladiyysa torpaglarinin
ayrilmasi prosedurunun murakkabliyi, maliyya imkanlarinin  mahdud olmasi, ohali il
munasibatlerin duzgun qurulmamasi, askarliq va seffafligin, baladiyys Uzv va qulluggularinin bilik
vo bacariglarinin lazmi seviyyade olmamasi va yerli 6znuidaraetmade formal istiraklarindan
gaynaglanrr.

Bu vasait umumilikds yerlarda 6zunuidareetmanin duzgun tagkil olunmasi ve icra edilmasi
ucun beladiyya uzv ve qulluggularinin yerli 6zUnuidareetma ile bagli fundamental masalaler, o
cumladan baladiyyalarin faaliyystina inzibati nazaratin anlayisi, asaslari, istiqamatleri, hayata
kecirilma sartlari barads biliklerinin artiriimasi, bu sahads movcud xarakterik pozuntularin bir daha
baladiyyalerin nazarina ¢atdirilaraq hamin sahalara diggatin artirilmasi, baladiyyslerds faaliyyatin
ganunvericiliyin talablerine uygun qurulmasi, baladiyyalerin vazifali saxslarinin 6z vazifs
salahiyyastlerini layiginca yerina yetirmasina nail olmaqg maqgsadile hazirlanmisdir.
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